EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
privind unele misuri pentru consolidarea capacitiitii institutionale a Autorititii Vamale
Romine, reorganizarea activititii acesteia, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Sectiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sarsa proiectului de act normativ: .
Autoritatea Vamald Romédnd (AVR), organ de specialitate al administratiei
publice centrale in domeniul vamal, institufie publica cu personalitate juridica, a fost
infiintatd prin Legea nr. 268/2021 pentru infiinfarea Autoritdfii Vamale Romdne §i
pentru modificarea unor acte normative, In subordinea Ministerului Finantelor, fiind
stabilite domeniul de competente, structura, sediul si cadrul general.

AVR a preluat de la Agentia Nafionald de Administrare Fiscald si unitétilej
subordonate acesteia activitatea, posturile gi personalul structurilor vamale, respectivj
Directia Generald a Vamilor din cadrul aparatului propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, directiile regionale vamale gi birourile vamale de interior §i de
frontierd din cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice.

Cadrul juridic general in materia administratiei publice, care asigura stabilitatea §i
eficienta autoritdtilor atit la nivel central cat si la nivel local, este stabilit, in prezent, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare. Astfel, unul dintre domeniile care fac obiectul de
reglementare al Codului administrativ este Statutul functionarilor publici, prevederi
aplicabile si personalului contractual din administratia publicd si evidenta personalului
platit din fonduri publice.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului
vamal, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 243/2004, cu modificdrile
uiterioare, stabileste la nivelul AVR functii de executie si de conducere specifice cu
statut special. Prin art. XII alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 121/2023
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum §i pentru modificarea art. III din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, se instituie pentru
institutiile publice in cadrul cérora sunt stabilite functii publice specifice care beneficiaza
de statute speciale, obligativitatea reglementarii prin lege a modalititii de recrut
vederea ocupdrii acestora, pand la data de 30 iunie 2024.
Potrivit art. LVII alin.(5) din Legea nr. 296/2023 przvmd unele mds &




modificdrile si completdrile ulterioare, sistemul national RO e-Sigiliu este utilizat gi
gestionat de cétre Ministerul Finanelor prin Agentia Nationald de Administrare Fiscali,
Autoritatea Vamald Romand §i Centrul National pentru Informatii Financiare.

Pentru implementarea Sistemului national RO e-Sigiliu au fost aprobate prin|
emorandum necesitdtile i domeniile prioritare, precum §i activitétile i termenele de
realizare. Acestea cuprind: achizitia de sigilii inteligente, dezvoltarea aplicatiilor]
informatice necesare care sa permitd monitorizarea in timp real a mijloacelor de transport
si semnalarea evenimentelor de abatere, editarea, inregistrarea si listarea documentelor
care se intocmesc la sigilarea-desigilarea mijlocului de transport, reprezentarea
geografica a sigiliilor active §i vizualizarea echipelor mobile din cadrul autoritatilor care
asigurd procedura, suplimentarea numarului de inspectori vamali pentru indeplinirea
activitdtilor operationale In teren, asigurarea instruirii acestora, organizarea structurilor
de analiza de risc §i dispecerat, precum §i asigurarea de autospeciale si autoturisme
echipate cu aparatura necesara pentru indeplinirea tuturor operatiunilor impuse.

Astfel, In conformitate cu art. X din Ordonanta de urgengd a Guvernului nr.23 din
14.03.2024 privind unele mdsuri pentru consolidarea capacitdtii institufionale q
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, reorganizarea activitdtii acesteia precum
si pentru modificarea i completarea unor acte normative, ONAC a fost desemnat s
realizeze achizitia autoturismelor dotate corespunzitor pentru desfisurarea autorititilor
din subordinea Ministerului Finantelor cu atributii de prevenire si combatere a evaziunij
fiscale si a fraudei fiscale §i vamale, respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscald
(ANAF) si Autoritatea Vamali Roméni (AVR).
in conformitate cu art. 5 alin. (1), lit. g) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.46 din 31 mai 2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Oficiului National
pentru Achizifii Centralizate, cu modificérile i completirile ulterioare, ONAC poate
desfasura si activitifi de achizifie auxiliard pentru utilizatorii/beneficiarii séi, aga cum
sunt acestea definite la art.3 alin.(1) Iit. d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incit ONAC este in mésura s&
contribuie la realizarea achizitiei sigiliilor inteligente si a componentelor suport necesare
operationalizdrii sistemului RO e-Sigiliu conform etapelor prevazute prin Memorandum,

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernulii nr.103/2022 privind unele mdsuri
pentru cresterea capacitdtii de control la frontierd a Autoritdtii Vamale Romidne,
aprobatd prin Legea nr. 1/2024, numarul maxim de posturi pentru aparatul central al
AVR si structurile teritoriale stabilit prin Hotirrea Guvernului nr. 237/2022 se
suplimenteazi cu 324 de posturi pe o perioadd determinatd pani la incetarea situatiei
care genereaza un aflux masiv de mérfuri §i persoane Ia frontiera Romaéniei cu Ucraina)
si Republica Moldova, precum §i In porturile de la Marea Neagra, dar nu mai mult de 3
ani, de la data intrérii in vigoare a actului normativ.

Prin art. XVIII alin. (6) $i art. XX alin. (7) din Legea nr. 296/2023, s-a instituif]
pentru institutiile publice, obligatia de a se reorganiza péna la data de 30 iunie 2024, in
vederea punerii in aplicare a masurilor dispuse prin acest act normativ.
2.2. Descrierea situatiei actuale:

AVR a fost infiinfatd prin Legea nr. 268/2021 pentru infiintar
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Vamale Romdine si pentru modificarea unor acte normative si este organizati si
functioneazd in baza Hotdrdrii de Guvern nr. 237/2022, privind organizarea §i
funcjionarea Autoritdfii Vamale Romdne si pentru modificarea pct. 1 de la lit. C din
cadrul anexei nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru
certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian
international, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in subordinea Ministerului
Finantelor, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, in domeniul vamal,
institufie publicé cu personalitate juridic&, a cdrei misiune in principal este de a aplica
politica §i legislaia vamald, respectiv fiscald in domeniul supravegherii produselor
accizabile, prevenirea, descoperirea si combaterea oricéror acte i fapte care au ca efect
frauda vamal3 si fiscali.

In urma infiingarii AVR, s-a constatat ci marea majoritate a infrastructurii preluate
si a facilitdtilor de control, prezintd uzurd avansats, ca urmare a neefectudrii la timp &
lucrérilor de interventie necesare (reparafii curente si modernizéri ale imobilelor si 4
facilitatilor de control).

Procesul de vamuire se desfagoard in 91 de birouri vamale, care se confrunté cul
lipsa facilitatilor de control, respectiv a spatiilor de depozitare, halelor de control, dotéri
cu echipamente specifice. Spatiile in care personalul vamal isi desfdsoard activitatea
prezintd grade diferite de uzura ale cladirilor, ale instalatiilor sanitare, electrice §i de
climatizare.
in vederea cresterii gradului de securizare a frontierei externe a UE si consolidarea
capacitidtii de prevenire §i combatere a criminalititii transfrontaliere si a fraudelor
vamale si fiscale, in contextul instalarii sistemelor de scanare de ultima generatie, este
necesard dezvoltarea infrastructurii specifice activitétii vamale, in principal pentru partea
de constructii civile si instalatii aferente, sisteme rutiere §i piste de control vamal,
depozite, hale de control, dotéri cu echipamente specifice, etc.

AVR joacd un rol cheie In asigurarea colectérli veniturilor la bugetul general
consolidat, acest fapt fiind posibil prin luarea tuturor masurilor inclusiv a celor punitive
din sfera codului penal.

In acest context evidentiem consecinfele negative produse in cazul neadoptirii Ia
timp a masurilor propuse pentru combaterea activititilor ilicite de subevaluare a valorii in
vamd a marfurilor importate, prin mentinerea riscului de pierderi financiare atét la bugetul
Roméniei cét gi la bugetul Uniunii Europene. in acest sens mentionam hotdrdrea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene pronuntatd in cauza C-213/2019 - Comisia Europeana
impotriva Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pentru recuperarea
sumelor constand in pierderi de resurse proprii traditionale ca urmare a acceptérii a unor
preturi subevaluate pentru mérfurile de tip textile si inciltiminte importate din China,
Judecitorii CJUE in cauza C-213/2019 au analizat fenomenul importurilor de produse
textile si de incél{dminte din China cu valoare subevaluati, concluzionand cé, prin faptul
cd nu au contabilizat cuantumurile corecte ale taxelor vamale i nu au pus la dlspoque
cuantumul corect al resurselor propm tradltlonale referitoare la anurmte 1mp0rtu .

care 11 reveneau in temeiul legislatiei unionale.
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Fatd de aceste aspecte, trebuie avut In vedere ci acceptarea unor valori in vami
suspect de mici, poate constitui o vulnerabilitate pentru AVR, in situatii similare Comisia
Europeand considerind ci statul membru nu gi-a indeplinit obligatiile (neludnd masurijj
pentru combaterea subevaludrii mérfurilor in vami §i implicit necolectind resursele
proprii traditionale In mod corespunzétor) si solicitdnd statelor membre punerea la
dispozitiei a resurselor proprii traditionale estimate a se fi pierdut.
In acest context, finind cont de dispozifiile articolului 2 alin. (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2021/768 al Consiliului din 30 aprilie 2021 de stabilire a
mdsurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene §i
de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 608/2014 i ale articolului 13 alin. (1)
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului, privind metodele gi
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale i a resurselor proprir
bazate pe TVA §i pe VNB si privind mdsurile pentru a rdspunde necesitdtilor trezoreriel,
potrivit cdrora statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ci sumele
reprezentdnd resurse proprii traditionale sunt puse la dispozitia Comisiei in conditiilej
prevazute in regulamentele unionale, este necesard adoptarea de urgenté a unor prevederi
pentru combaterea activitdtilor ilicite de subevaluare a valorii in vamé a mérfuriloy
importate, inclusiv a unor masuri sanctionatorii.
Prin Legea nr. 268/2021, se stabileste faptul cd, "pentru Autoritate, serviciile dej
specialitate in domeniul tehnologiei informatiei i comunicatiilor se asigurd, cu titlu
gratuit, de cétre Ministerul Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii
Financiare."
Potrivit Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii pentru pericada 2020-2024,
aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei nr. 22/2020, una dintre directiile de
actiune pentru asigurarea securitifii nationale este reprezentatd de realizarea)
infrastructurii necesare pentru digitalizarea Roméniei, context in care, prin Ordonanfa
de urgentd a Guvernului nr. 109/29.11.2023 privind infiinfarea, dezvoltarea si
administrarea unui hub financiar la nivelul Ministerului Finantelor, au fost instituite
masuri pentru implementarea proiectelor de digitalizare, AVR, prin ,,S.LLV. - Sistemul
informatic integrat vamal® fiind parte a acestui sistem informatic.
In reforma 2 din Pilonul III, componenta C8 din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) se abordeaza nevoia urgentd de modernizare a sistemulul
vamal §i implementarea vamii electronice. Reforma imbunititeste functionarea AVR
prin promovarea modificirilor aduse cadrului juridic existent, prin modificarea
competentelor si a procedurilor interne §i prin investitii in echipamentele necesare pentru
activitatea de control pe teritoriul national gi la frontiera externd a UE. Obiectivul acestei
reforme este de a imbunitti capacitatea administrativa gi operationald a AVR si de a
promova tranzifia activititii de vimuire cétre un mediu complet electronic. Schimbul de
informatii Intre operatorii economici gi autoritatile vamale, precum si intre autorititile
vamale din statele membre se va desfisura exclusiv prin modalitifi electronice de
prelucrare $i diseminare a datelor.

Tindnd cont de existenta riscului ca jaloanele privind modernizarea sistemuluj




atribuirii contractelor pentru unele dintre noile sisteme informatice destinate vamilor, cul
duratii de dezvoltare i implementare mai mare de 12 luni, fapt ce va afecta indeplinirea
la termen a tintelor finale, cu impact negativ asupra realizarii obiectivelor stabilite prin|
reforma gi asupra abosorbtiei sumelor alocate Romaéniei din acest program, cu consecintd
neindeplinirii dezideratelor privind consolidarea institutionald i a veniturilor colectate;
la bugetul de stat, intrucit este necesar ca jaloanele gi {intele si fie atinse integral pan
la depunerea cererii de platé in care acestea sunt incluse, in caz contrar nu se va putea
solicita plata sumelor nici pentru celelalte proiectele care vor atinge la termen tintele, iag
orice jalon si tintd care nu va fi realizatd pand n august 2026 se vor transpune in pierdere]
pentru Roménia, care se poate vedea nevoitd intr-un astfel de caz chiar si returneze
anumite fonduri pentru neindeplinirea obiectivelor asumate prin PNRR.

Avind 1n vedere dimensiunile si complexitatea activitdtii AVR, in vederea
cficientizirii procesului aferent gi a asigurdrii unui circuit informational decizional care
sd asigure o mai mare coerenid decizionald, dar si pentru diminuarea efortului depus
pentru atingerea obiectivelor, respectiv a costurilor operationale, raportat la Intirzierea
atingerii jaloanelor asumate prin PNRR, obiectivele principale pe linia digitalizarii
neputind fi realizate fird o susfinere consistentd §i performantd din partea unui
management dedicat, in vederea respectarii inifiativelor strategice ale AVR este nevoig
sa fie adoptate in regim de urgenti toate misurile necesare pentru consolidareg
capacitétii autoritdtii vamale de a combate fenomenele infractionale complexe si de 4
creste colectarea taxelor la bugetul general consolidate, in mod special prin digitalizare.
Totodats, avand in vedere adresa Ministerului de Finante - Cabinet Ministru nr,
420934/04.05.2023, prin care a fost transmis acordul in rezolufie a Prim - Ministrului
Guvernului Roméniei privind documentul ,, Mdsuri pentru eficientizarea proceselor de
digitalizare in punctele de trecere a frontierei” asumat de cétre Ministerul Administratiei
si Internelor si Ministerul de Finante, pentru consolidarea cooperdrii interinstitutionale
MAI - MF si imbunititirea {luxurilor operationale existente in punctele de trecere a
frontierei potrivit competenielor Politiei de Frontierd Romdne, Autoritdtii Vamale
)Roméine si Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, este necesard interoperabilitatea)
sistemelor informatice, precum si facilitarea accesului la bazele de date utilizate de cétre
cele 3 institutii.

Gradul ridicat de mobilitate a personalului in cadrul AVR, determinat atit de
misurile de prevenire a corupfiei cét i de nevoia de operafionalizare a unor structuri
vamale, prin raportare la contextul international generat si de agresiunea militard a Rusiei
in Ucraina, impune cu celeritate operationalizarea AVR, dezvoltarea sistemelor
informatice In conformitate cu cerintele Codului vamal al Uniunii, reorientarea activitétii
de viamuire cidtre mediul electronic si reducerea barierelor birocratice, simplificarea
formalititilor vamale si nu in ultimul rdnd, dotarea, in regim de urgenté, a personalului
vamal cu statii de lucru gi alte echipamente auxiliare necesare desfisurdrii activitétii
vamale.

Avind in vedere cele de mai sus a aparut de strictd necesitate organizarea in cadrul




preia coordonarea directd a activititii de digitalizare a institutiei gi a celei de simplificare
a procedurilor vamale si care s contribuie astfel, de o manierd dedicaté, la realizarea
obiectivelor strategice asumate de Autoritate.
in aplicarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 103/2022, numirul maxim de
posturi pentru aparatul central al AVR si structurile teritoriale stabilit prin Hot#rérea
Guvernului nr. 237/2022 se suplimenteazi cu 324 de posturi pe o perioadd determinatd
pand la Incetarea situatiel care genereazd un aflux masiv de mirfuri §i persoane Ia
frontiera Roméniei cu Ucraina si Republica Moldova, precum gi in porturile de la Marea
Neagri, dar nu mai mult de 3 ani, de la data intrérii In vigoare a actului normativ, au fost
organizate concursuri de recrutare cu respectarea procedurilor aplicabile, in urmal
acestora fiind ocupate un numir de 310 de posturi.
AVR a asigurat pregitirea profesionald a personalului angajat pe perioada
determinatd, Tn vederea desfiisuriirii de citre acesta a activititii la un standard care sg
asigure astfel intdrirea capacititii administrative a autoritétii vamale in conformitate cuj
standardele europene si internationale, precum si cresterea gradului de securizare a
fronterei externe a UE. In acest moment, personalul astfel angajat, asigurii o pondere
importanti a activititii de supraveghere si control vamal desféguraté in cadrul birourilor
vamale de frontierd, iar desfiintarea celor 324 de posturi va crea vulnerabilitéti In ceea
ce priveste securizarea frontierei externe a UE g§i combaterea fenomenului de
contrabanda.
In acest moment, la nivel global se manifesti o serie de fenomene infractionale
complexe {contrabanda, frauda vamald gi fiscald) care conmstituie o amenintare
permanentd pentru mediul concurential al pietei legale, interne si europene, de natur s3
afecteze substantial bugetul de stat consolidat al Roméniei §i implicit interesele
financiare ale Uniunii Europene. Aceste fenomene infractionale cauzeazi pierderi1
fmanciare importante, care se datoreazd sustragerii de Ia controlul vamal, 11'::achit:“1rii1
axelor vamale, a altor taxe datorate la import, inclusiv a taxei pe valoarea addugati)
(TVA) si a accizelor. In acest sens s-a identificat nevoia urgent3 de punere in aplicare a
unei politici de respingere a coruptiei si de gestionare eficienté a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate a personalului vamal, prin instituirea unor mésuri
ferme de prevenire si descurajare a faptelor de coruptie si a abaterilor de la codul de;
conduitd, precum si conferirea unor competente specifice structurii de integritate din|
cadrul autoritifii vamale in vederea verificdrii modului de respectare de cétre personalul
vamal a mésurilor instituite.
Potrivit OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, beneficiazd de statute
speciale doar personalul AVR care desfdgoard activitate specificd in cadrul structurilor
vamale. Prin OUG nr. 10/2004 privind statutul personalului vamal, personalul vamal are
calitatea de functionar public cu statut special si cuprinde persoanele numite in functii
publice generale si specifice de conducere §i de executie.
‘In acest moment, potrivit structurii organlzatorlce a Autoritafii, activitatea
specifici desfisurati, atdt in aparatul central, cdt si in structurile teritoriale de catre
personalul vamal cu statut special (inspector vamal) este condusa de cétre funet
publici numifi in functii publice generale de director general, director genera
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director executiv, director executiv adjunct, sef serviciu, ceea ce determind regimuri
juridice aplicabile diferite, in conditiile in care activitatea coordonata de cétre personalul
cu funciii publice generale este una specifics, prevazuti la art. 383 alin. (3) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i completdrile ulterioare. De
asemenea, la nivelul Autoritatii existd structuri de control/verificare/avizare 4
activitidtilor desfdsurate de cétre personalul vamal, incadrate cu personal cu funcfii
publice generale, care contribuie direct la realizarea competentelor specifice Autoritétii.
Avand in vedere cele de mai sus gi constatind disonanta dintre cele doud
reglementdiri, se impune corelarea prevederilor celor doud acte normative. Tindnd cont
ci activitatea specificd desfisuratd de citre personalul vamal este similard cu cea 4
personalului incadrat n institugiile din sistemul de ordine publica si securitate nationala,)
personalul vamal beneficiind, potrivit Codului vamal al Roméniei, inclusiv de ocrotirea
speciald previzutd de lege pentru ofiterii de politie in exercitarea atributiilor de serviciu,
precum i de dreptul de a purta si a face uz de arm3, in conformitate cu normele legale
privind regimul armelor si al munitiilor, se impune stabilirea unui cadru legal special al,
raporturilor de serviciu $i un management al carierei corespunzator. .
Avand in vedere atat obligatia instituitd pentru institutiile publice in cadrul cérora
sunt stabilite functii publice specifice care beneficiazi de statute speciale, prin art. XII
alin. (3) din Ordonanta de urgentd nr. 121/2023 privind reglementarea prin lege a
modalitdtii de recrutare In vederea ocupérii acestora, pané la data de 30 iunie 2024, cét
si Memorandumul-ul cu tema Realizarea gi implementarea Sistemului national RO e-
Sigiliu, aprobat in sedinfa Guvernului din data de 29 noiembrie 2023, in vederea
asiguririi respectirii trasabilitéii transporturilor rutiere de bunuri pe teritoriul Roméniei,
prin carea fost suplimentat numérul de personal al AVR cu 215 inspectori vamali, care
urmeazi si desfégoare activitéti specifice RO e-Sigiliu, iar potrivit etapelor stabilite prin
Memorandum, termenul prevdzut pentru operationalizarea proiectului, inclusiv
instruirea personalului, este de 30.09.2024, este imperios necesard aprobarea proce:durii1
de recrutare a personalului vamal cu statut special, neadoptarea acesteia ducénd la
imposibilitatea indeplinirii de citre AVR a responsabilitdtilor i misiunii stabilite prin
Sistemul national RO e-Sigiliu.
Totodati, in vederera achizitiondrii sigiliilor inteligente gi 2 componentelor suport
necesare operationalizirii sistemului RO e-Sigiliu conform etapelor previzute prin
Memorandum, este necesard modificarea art.LVII din Legea nr.296 / 2023 privind unele
misuri pentru sigurarea sustenabilitifii financiare a Romaniei pe termen lung.
Tinind seama de faptul ci la nivelul AVR se implementeazi un proiect care are
ca obiect dotarea birourilor vamale de frontierd cu 26 sisteme de scanare cu raze X pentru
controlul autovehiculelor §i containerelor, in vederea integrarii scandrilor transmise dg
la sistemele de scanare autovehicule gi containere instalate in cadrul Birourilor Vamale;
de Frontierd, monitorizarii si supervizdrii in timp real a analizei imagistice a radiografi-
ilor generate de sistemele de scanare, este necesard Infiintarea Centrului National de
Analizd Imagisticd Vamala.
2.3. Schimbiri preconizate:
Autoritatea Vamald Roména este institutia abilitatd si elaboreze regle
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vamale care sunt in competenta Roméniei in calitatea sa de stat membru al Uniunii
Europene, asigurd administrarea impozitelor, taxelor si altor venituri bugetare date prin
lege in competenta sa, aplici politica si legislatia vamald, respectiv fiscald, in domeniul
supravegherii produselor accizabile, exercits atributiile de autoritate vamald si controlul
operativ §i inopinat privind prevenirea, descoperirea §i combaterea oricdror acte i fapte
care au ca efect frauda vamald si fiscald, precum si a altor fapte date prin lege in
competenta sa.
Intrzierea punerii in aplicare a propunerilor prezentate in acest proiect de acf
normativ nu ar permite o utilizare eficientd a resurselor umane §i materiale alocate, cu
efecte negative directe asupra activititii AVR.

I. In vederea asiguririi colectsrii veniturilor la bugetul general consolidat si pent
combaterea activititilor ilicite de subevaluare a valorii in vama a mérfurilor importate,
este necesarii adoptarea de urgentd a unor masuri, astfel incit sumele reprezentind
resurse proprii traditionale s fie puse la dispozitia Comisiei in conditiile previzute in
regulamentele unionale.
II. Modernizarea infrastructurii informatice a AVR nu poate avea loc fard
dezvoltarea serviciilor de suport, identificarea de solutii pentru administrareq
centralizati a utilizatorilor, modernizarea statiilor de lucru, si dotarea personalului vamal
cu astfel de statii in timp operativ, desfigurarea activitdtilor de help-desk in utilizarea
aplicatiilor informatice, astfel cd atingerea acestor obiective depinde intr-o mare mésur3
de asigurarea de citre AVR a achizitiilor de echipamente si dotéri de tehnicd de calcul.
in acelasi context este imperios necesari asigurarea digitalizirii structurilor care
desfigoari activitii{i generale la nivelul AVR, prin analizarea, proiectarea, dezvoltarea,
implementarea si exploatarea aplicatiilor specifice acestor activitéfi, de cétre personalul
propriu, in colaborare cu structurile organizatorice beneficiare.
Astfel, avind in vedere dimensiunile si complexitatea activitdtii AVR in vederea
eficientizdrii procesului aferent si asigurdrii unui circuit informational decizional care s3
asigure 0 mai mare coerentd decizionald, dar gi pentru o diminuare a efortului depus
pentru atingerea obiectivelor (a costurilor operationale) raportat la rezultatele obtinute,
obiectivele principale pe linia digitalizirii neputdnd fi realizate fard o susfinere
consistentd gi performantd din partea unui management dedicat, la nivelul AVR se
infiinteazd un nou post de vicepresedinte, cu rang de subsecretar de stat, numit prin
decizie a prim-ministrului, care va coordona activitatea de digitalizare a institutiei §i cea
de simplificare a procedurilor vamale i care va exercita atributiile delegate de
presedintele AVR.

fn acelasi sens, pentru eficientizarea procesului de achizitii publice necesare
activitafilor proprii, se impune achizitia de ciitre AVR a programelor informatice pentruj
structurile suport gi a echipamentelor si dotérilor de tehnici de calcul.

I11. in vederea combaterii fraudelor vamale si/sau fiscale si imbunétatirii fluxurilox
operationale existente in punctele de trecere a frontierei potrivit competentelor Politiei
de Frontierd Roméane, Autorititii Vamale Roméne si Agentiei Nationale de Adminigtr

facilitarea accesului la bazele de date utilizate de citre cele 3 institutii.
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IV. Avand in vedere faptul ci motivul care a determinat adoptarea OUG nr.
103/2022, aprobata prin Legea nr. 1/2024, respectiv afluxul masiv de mérfuri la frontiera
Romdniei cu Ucraina i Republica Moldova, precum gi in porturile de la Marea Neagri,
ca urmare a conflictului armat generat de agresiunea militard a Rusiei mpotriva
Ucrainei, nu a incetat, precum si faptul ¢ in prezent principalele rute de transporf]
transeuropene dinspre si spre Ucraina, cu infrastructura logisticd aferents, s-au relocaf
tranzitdnd teritoriul Roméniei, iar incetarea situatiei de conflict armat nu va genera
revenirea fluxurilor de mérfuri la nivelul anterior conflictului armat, in conditiile in care,
cu sprijinul Uniunii Europene, Ucraina urmeazi a intra Intr-un proces amplu dej
redresare, reconstructie gi modernizare care implicd un volum mare de mérfuri care vor
trece peste frontiera Romaéniei, este necesard modificarea regimului juridic al celor 324
de posturi infiintate potrivit acestui act normativ, din posturi pe perioada determinatd, in
posturi pe perioadd nedeterminati.

Autoritatea Vamald Romén a organizat gi desfiigurat concursurile de recrutare in
vederea ocupdrii acestor posturi, parcurgénd cu rigurozitate toate etapele procedurale
previzute de HG nr. 611/2008 pentru ocuparea posturilor pe perioadi nedeterminata,
inclusiv validarea procedurii de concurs prin publicarea anuntului pe pagina de internet
a Agentiel Nationale a Functionarilor Publici, fiind respectate intocmai principiile de;
organizare gi dezvoltare a carierei funcfionarului public.

Tinind cont de faptul ci numirea in functiile publice specifice cu statut special,
aferente posturilor astfel infiintate, a avut loc ca urmare a unui concurs de recrutarej
organizat in conditiile legii si luind in considerare modalitatea previzutd la art. 376 alin.
(2) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificérile §i completarile
ulterioare, de numire pe duratd nedeterminatd a persoanelor care au susfinut concurs
pentru ocuparea unor functii publice pe pericadd determinatd, In conditiile prevézute de
lege, prin similitudine, considerdm c# poate fi realizatd definitivarea personalului vamal
astfel angajat i numirea pe perioadd nedeterminatd, prin ordin al pregedintelui
Autoritdtii Vamale Roméne. Mentiondm totodatd faptnl ci incetarea raporturilor dej
serviciu ale acestora va conduce la dezechilibre majore in activitatea birourilor vamale;
de frontieré.

V. In vederea formiirii si consolidérii unui corp profesional profesionist si integru,
cu constiinti civicd si vocafie europeand, care si fie apreciat §i respectat de cetéfeni,
AVR intentioneazd Incheierea unor protocoale cu institufii de invatimant superior cuj
experientd in domeniu, in vederea organizirii unor programe de studii universitare in
domeniul vamal. Prin incadrarea in cadrul AVR a absolventilor studiilor universitare dej
licentsi organizate in cadrul acestor institutii, se urméregte cresterea treptatd a nivelului
de performanti i a credibilitatii institutiei, iImbunitatirea realizérilor si aplicarea ferm3
a legii. Credibilitatea ascendent? a sistemului vamal este importantd atit prin prisma
pozitiei institutiei ca autoritate a statului, cit $i de misiunea AVR ca serviciu public.
Selectia candidatilor in vederea admiterii la programul de studii universitare de
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constitufionale referitoare la egalitatea in drepturi a cetéfenilor.
Pornind de la principiul gestionérii responsabile a riscurilor generate de
comportamente lipsite de integritate, AVR urmireste sa dezvolte i sé implementeze
proceduri adaptate si proportionale in raport cu riscurile §i vulnerabilititile specifice
activititii. Astfel, se are in vedere luarea de mésuri cu efect de descurajare a fraudelor si
a oricdror alte activitéti ilegale care pot aduce atingere intereselor Roméniei si ale UE,
concomitent cu cresterea credibilitdtii institutiilor implicate in prevenirea si controlul
acestui fenomen. Totodatd, se urméregte punerea in aplicare a unei politici de respingere
a coruptiei, prin identificarea timpurie §i inldturarea fermd, in timp util a premiselor
aparitiei faptelor de coruptie.

VL. In vederea stabilirii unui statut clar al personalului vamal, precum si punerii
in acord cu cadrul juridic general privind functia publicé, se impune completarea Codului
administrativ in ceea ce privegte reglementarea speciald a raporturilor de serviciu, a
regimului rispunderii administrative, precum §i a altor aspecte ce vizeazi activitatea
specifica.

Totodatd, pentru punerea in aplicare a dispozifiillor OUG 121/2023 referitoare la
obligatia institutiilor publice in cadrul cérora sunt stabilite functii publice care
beneficiazi de statute speciale, de a reglementa prin lege modalitatea de recrutare pentru
ocuparea acestora, este necesardi modificarea OUG nr. 10/2004 privind Statutul
personalului vamal, in sensul introducerii anexei nr 1 - Procedura de organizare a
concursului de recrutare pentru ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul
Autorititii Vamale Roméne.

VIL. In vederea integririi imaginilor transmise de la sistemele de scanare autove-
hicule gi containere instalate in cadrul Birourilor Vamale de Frontierd, monitorizirii si
supervizdrii in timp real a analizei imagistice a radiografiilor generate de sistemele de
scanare, este necesard infiinfarea Centrului National de Analizi Imagisticd Vamala.
VIIL. Pentru a permite Autorititii Vamale Romane sd continue sd 1si indeplineasca
obiectivele strategice incluse in reforma ambitioasi care vizeazi adaptarea organizarii i
realocarea resurselor Intr-o manierd competenti si eficients, modernizarea metodelor dej
lucru si dezvoltarea competentelor profesionale ale angajatilor, pentru a permite
administrafiei vamale si evolueze in paralel cu dezvoltarea comerfului international $i
pentru a asigura protectia pentru cetéteni, operatori economici si guverne, este necesara
clasificarea birourilor/punctelor vamale din punctele de trecere a frontierei cu térile non-
UE in functie de riscul vamal gi/sau fiscal, precum si realizarea unui program multianual
privind investitiile in infrastrucura vamald, prin raportare la nivelul de risc vamal si/say
fiscal.

Programul Multianual de Modernizare i Dezvoltare a Infrastructurii Vamale
(P.M.M.D.L.V) se va derulara in perioada 2025-2030, finantarea acestuia fitnd de la
bugetul de stat prin credite bugetare si de angajament prevézute prin legea bugetului de
stat, prin bugetul ordonatorului principal de credite, Ministerul Finantelor. Fondurile
asigurate pentru implementarea P.M.M.D.L.V. vor fi destinate finantérii documentatiiior
tehnico-economice specifice investifiilor publice, executiei lucrérilor i d
echipamente specifice, care se aproba potrivit prevederilor legale in vigoare.
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IX. Modificarea gi completarea art.LVII din Legea nr.296 din 26 octombrie 2023
privind unele méasuri pentru sigurarea sustenabilitifii financiare a Roméniei pe termen|
lung In sensul stabilirii ONAC ca institutie publici in mésura si contribuie la realizarea
achizitiei sigiliilor inteligente si a componentelor suport necesare operationalizirii
sistemului RO e-Sigiliu conform etapelor previzute prin Memorandum.

Concluzionénd cele de mai sus, prin prezentul proiect de ordonanti de urgenti se
propune:

1. organizarea activitafii de control specific pentru stabilirea valorii in vam3
a mérfurilor importate, precum si stabilirea de obligatii si sanctiuni specifice,

2. infiin{area celui de-al doilea post de vicepresedinte al AVR,

3. desfagurarea de ciitre AVR a procedurilor de achizitii pentru programele]
informatice necesare structurilor suport si a echipamentelor §i dotérilor de tehnici de
calcul,

4. asigurarea cadrului legal in vederea interoperabilitifii sistemelon
informatice, precum si facilitarea accesului la bazele de date utilizate de cétre Politia de
Frontierd Roméind, Autoritatea Vamald Romana si Agentia Nationald de Administrare
Fiscala,

5. modificarea regimului juridic al posturilor infiinfate pe perioadd
determinatd, 1n posturi pe perioadi nedeterminaté, precum si definitivarea personalului
vamal angajat in urma concursurilor de recrutare organizate,

6. stabilirea unui cadru legal special al raporturilor de serviciu, a unui
management al carierei specific functiilor publice cu statut special, precum §i a unor
obligatii i unor interdictii specifice,

7. stabilirea Procedurii de organizare a concursului de recrutare pentruyl
ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul Autoritétii Vamale Romane,

8. infiintarea Centrului National de Analiza Imagisticd Vamala,

9. clasificarea birourilor/punctelor vamale din punctele de trecere a frontierei

cu térile non-UE in funcfie de riscul vamal si/sau fiscal,

10. reglementarea Programului Multianual de Modernizare §i Dezvoltare a
Infrastructurii Vamale,
11. modificarea §i completarea art.LVII din Legea nr.296 din 26 octombrie
2023 privind unele mésuri pentru sigurarea sustenabilitédfii financiare a Romaéniei pe
termen lung in sensul stabilirii ONAC ca institutie publicd in masura s contribuie 13
realizarea achizifiei sigiliilor inteligente si a componentelor suport necesare
operationalizirii sistemului RO e-Sigiliu conform etapelor previzute prin Memorandum,

1. Alte informatii - Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare]
a actului normativ e
3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

Accelerarea reformei aparatului fiscal

3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva inovdrii si digitalizarii
AVR institufie eficientd si transparenta

3.8 Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi

venituri

- mii. lei -

Anul edia pe cinci|
Indicatori curent Urmitorii patru ani . P

ani

2024
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari ale veniturilor.. .. 12.152 | 36.456 | 36.456 |36.456 24.304
X . . Fard impact) .00 [ L A g ey s
ugetare, plus/minus, din care: mii lei | miilei | miilei |miilei mii lei

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asiguréri
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d) alte tipuri de venituri
(Se  va mentiona natura
acestora.)

4.2 Modificidri ale cheltuielilor.,. . . 12.152 | 36.456 | 36.456 [36.456 24.304
. . Fard impact) ... g e q: e ee 12
bugetare, plus/minus, din care: mii lei | miilei | miilei |miilei mii lei

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,)
lus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5  Propuneri pentru &
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) figa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cul
modificérile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; e NI
b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este comy ila cu ™73
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obiectivele i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legeal
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

4.8 Alte informatii:-Misurile de reorganizare propuse prin prezenta ordonantd pun in
aplicare modificdrile legislative intervenite.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actul normativ elaborat]
implicd modificarea:
- Legii nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritd{ii Vamale Roméne si pentru modificarea
unor acte normative;
- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile gi completarile ulterioare;

- Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 10/2004 privind Statutul personalului vamal,
cu modificérile si completarile ulterioare;

- Ordonantei de Urgentd nr. 103/2022 privind unele mésuri pentru cregterea capacitétii dej
control la frontierd a Autorititii Vamale Roméne, cu modificirile §i completirile]
ulterioare, aprobati prin Legea nr.1/2024
- Hotérdrea Guvernului nr. 237/2022 privind organizarea si functionarea Autoritétii
Vamale Roméne si pentru modificarea pct. 1 de Ia lit. C din cadrul anexei nr. 1 la
[Hot#rdrea Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor]
civile internationale sau deschise traficului aerian international
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

IProiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitic a Uniunii Europene

[Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

5.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelon
mormative

Nu este cazul
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamental
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de cercetare si alte organisme implicate
u este cazul
6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
u este cazul
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite]
prin acte normative
Nu este cazul
6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 624/2024.
b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii
Nu este cazul
c) Consiliul Economic si Social
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic §i Social prin avizul nr.
4094/2024.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul
¢) Curtea de Conturi
Nu este cazul
6.6 Alte informatii
Nu este cazul

Secfiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ:

Au fost respectate dispozifiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in|
administrafia publicé, republicata.

7.2 Informarea societiii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatéatii i securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul

Secfiunea a 8-a
Maisuri de implementare, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru consolidarea capacitéfii
institutionale a Autoritdtii Vamale Roméne, reorganizarea activititii acesteia precum i pentru
modificarea gi completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.






