EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare si
gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Promovarea prezentului act normativ se impune in contextul intrérii in vigoare a
Directivei (UE) 2023/959 a Parlamentului si Consiliului de modificare a Directivei
2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de serd in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si
functionarea unei rezerve pentru stabilitatea piefei aferentd schemei UE de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, in 10 mai 2023, prin
care, din perspectiva Fondului pentru modernizare reglementat la art. 10d din directiva,
au fost avute in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

- alinierea domeniului de aplicare a Fondului pentru modernizare la cele mai recente
obiective climatice ale Uniunii, impunindu-se ca investitiile sa fie corelate cu obiectivele
Pactului verde european si cu Regulamentul (UE) 2021/1119 si eliminandu-se sprijinul
pentru orice investitii legate de generarea de energie pe bazd de combustibili fosili, cu
exceptia sprijinului pentru astfel de investitii cu ajutorul veniturilor provenite din
certificatele transferate in mod voluntar catre Fondul pentru modernizare in conformitate
cu articolul 10d alineatul (4) din Directiva 2003/87/CE;

- includerea in domeniul de aplicare al investitiilor prioritare a eficientei energeticé,
inclusiv in domeniul industriei, al transporturilor, al cladirilor, al agriculturii si al
deseurilor; incilzirea si ricirea din surse regenerabile, precum si sprijinul acordat
gospodariilor pentru combaterea siriciei energetice, inclusiv in zonele rurale si
indepirtate.

Urmare intririi in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/857 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare a Regulamentului (UE)
2018/842 privind reducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de serd de
citre statele membre in pericada 2021-2030 in vederea unei contributii la actlumle
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paz
Regulamentului (UE) 2018/1999, au fost introduse noi obiective de reduc %
pentru 2030 1 in sectoare precum cel al transporturllor al cladirilor, al a




care reprezinti un sfert din totalul emisiilor inregistrate la nivelul UE.Totodatd, Ia
elaborarea prezentului proiect, s-a luat in considerare intrarea in vigoare, la data de
22.09.2023 a Regulamentului (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 septembrie 2023 privind utilizarea combustibililor din surse
regenerabile §i cu emisii scizute de carbon in transportul maritim §i de modificare a
Directivei 2009/16/CE, precum si a Regulamentului (UE) 2023/1804 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi §i de abrogare a Directivei 2014/94/UE, care stabileste
obiective referitoare la dezvoltarea infrastructurii de reincarcare si puncte de
realimentare cu hidrogen pentru alimentarea cu energie electricd la tirm in porturile
maritime gi de navigatie interioara.

O altd premis3 a initierii demersului normativ a fost Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2023/2606 al Comisiei din 22 noiembrie 2023 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al Comisiei de stabilire a unor
norme detaliate de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului pentru modernizare care sprijind
investitiile In vederea modernizirii sistemelor energetice si Imbunétitirii eficientei
energetice a anumitor state membre, misurd a Comisiei Europene care a condus la
analiza necesititii de revizuire a cadrului legal national pentru implementarea si
gestionarea Fondului pentru Modernizare.

De asemenea, a fost avutd in vedere la promovarea modificirii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de
implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaéniei prin Fondul pentru
modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
initiativa RefuelEU Aviation care stabileste, printre aite aspecte relevante, si obligatii
minime pentru toti furnizorii de carburanti de a creste treptat ponderea biocombustibililor
avansati si a combustibililor sintetici pentru aviatie (cunoscuti si sub denumirea de e-
combustibili sau combustibili regenerabili de origine nebiologicd) in combustibilul
furnizat operatorilor de pe aeroporturile din UE.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului
institufional §i financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate Romdniei
prin Fondul pentru modernizare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, denumiti in continuare QUG 60/2022, s-a instituit cadrul legal general de
monitorizare, verificare si control, pentru implementarea gi gestionarea resurselor aflate
la dispozitia Romaniei din Fondul pentru modernizare (FM).

In anul 2022, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 138/2022 privind
instituirea unei scheme de ajutor de stat acordat intreprinderilor din sectoarele
considerate a fi expuse unui risc real de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din
cauza costurilor indirecte semnificative pe care le suportd efectiv ca urmare a
transferarii costurilor emisiilor de gaze cu efect de serd in pretul energiei electrzce
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative in c:?‘ i} 1

OUG nr. 60/2022 a fost modificatd In vederea credrii cadrului legislativ/;

permitd Ministerului Energiei delegarea gestionarii unor domenii de stitil cAlfg
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autorititi publice centrale de specialitate, cu respectarea legislatiei europene si nationale
aplicabile, dupi verificarea capacititii administrative si operationale a acestora.

Entitdtile cu atributii In coordonarea si gestionarea Fondului pentru Modernizare
(denumit in continuare FM) sunt in prezent constituite la nivel Ministerului Energiei,
existdnd riscul ca modul actual de selectare si prioritizare a proiectelor s& excludi de la
finantare proiecte strategice care contribuie la o reducere semnificativi a emisiilor de
gaze cu efect de serd. In acest sens, precizim ci, in contextul noilor provociri si obiective
ale politicii energetice europene, proiectele implementate In scopul modernizirii
sistemelor energetice, imbunétitfirii eficientei energetice si reducerii semnificative a
emisiilor de gaze cu efect de serd pot fi considerate ca avénd caracter strategic din
perspectiva necesitatii asigurarii securititii in aprovizionarea cu energie si a consolidarii
infrastructurilor energetice.

Totodatd, modificérile asupra cadrului legislativ european ca rispuns la necesitatea
consolidérii independentei energetice, impun revizuirea legislatiei nationale care sa
asigure alinierea sectoarelor prioritare la cele mai recente obiective climatice ale Uniunii
prin investifii integrate in eficientizarea sectoarelor mari generatoare de emisii de gaze
cu efect de seri.

Conform prevederilor Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al
Comisiei de stabilire a unor norme detaliate de aplicare a Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste functionarea Fondului pentru
modernizare care sprijind investitiile In vederea modernizarii sistemelor energetice si
imbunatatirii eficientei energetice a anumitor state membre, pani la data de 30 noiembrie
a fiecirui an, Roménia trebuie sa pund la dispozitia Béncii Europene de Investitii (BEI)
si a Comitetului pentru investitii o prezentare generald a investitiilor pentru care
intenfioneazi si prezinte propuneri de investitii In urmdtorii doi ani calendaristici,
precum si informatii actualizate privind investitiile incluse in prezentirile generale din
anii anterjori.

Conform prevederilor art. 15° din Hotdrdrea Guvernului nr. 780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd,
cu modificirile si completirile ulterioare, pentru perioada 2021-2030, Roménia
beneficiazd de finantare din veniturile aferente Fondului pentru modernizare, pentru a
sprijini investitiile, inclusiv ﬁnan’;area proiectelor de micd anvergurd, pentru
modernizarea sistemului energetic si imbunétitirea eficientei energetice. Fondul pentru
modernizare este finanfat din veniturile incasate prin scoaterea la licitatie a unui procent
de 2% din cantitatea totald de certificate care urmeazi si fie scoase la licitatie la nivelul
Uniunii Europene si din care Roménia beneficiazi de un procent de 11,98%.

In prezent, reglementarﬂe legislative actuale in domeniul resurselor umane in
administraia publici, in particular OUG nr. 34/2023 privind unele misuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificirile si completirile ulterioare, limiteazd capacitatea
administrativi a tuturor autoritétilor administratiei publice centrale, deci si a Ministerului




10d alin. (2) in ceea ce priveste utilizarea veniturilor provenite din certificatele de emisii,
dupi cum urmeazi:

?(2) Cel putin 80 % din veniturile provenite din certificatele mentionate la articolul
10 alineatul (1) al treilea paragraf si din certificatele care fac obiectul unei notificéri in
temeiul alineatului (4) de la prezentul articol si cel putin 90 % din veniturile provenite
din certificatele mentionate la articolul 10 alineatul (1) al patrulea paragraf se utilizeazi
pentru a sprijini investitiile in urmétoarele actiuni:

a)productia si utilizarea energiei electrice din surse regenerabile, inclusiv a
hidrogenului din surse regenerabile;

b)incilzirea si ricirea din surse regenerabile;

c) reducerea consumului total de energie prin eficientd energetici, inclusiv in
sectorul industrial, al fransporturilor, al clidirilor, al agriculturii si al deseurilor;

d)stocarea energiei si modernizarea retelelor energetice, inclusiv a managementului
pe parte de cerere, a conductelor de termoficare a retelelor pentru fransportul de
electricitate, precum si cresterea interconectirilor dintre statele membre si a
infrastructurii pentru o mobilitate cu zero emisii;

e) sprijinirea gospodaériilor cu venituri mici, inclusiv In zonele rurale si indepartate,
pentru combaterea sériciei energetice si pentru modernizarea sistemelor de incilzire ale
acestora; si

f) o tranzitie justd in regiunile dependente de emisiile de dioxid de carbon din statele
membre beneficiare, astfel incét sa se sprijine realocarea, recalificarea si imbunétatirea
competentelor lucratorilor, educatia, initiativele legate de cautarea unui loc de munca si
intreprinderile nou infiintate, in dialog cu societatea civild si partenerii sociali, Intr-o
manierd care este in concordantd cu actiunile relevante incluse de statele membre in
planurile lor teritoriale de tranzitie justd si care contribuie la acestea, in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) primul paragraf litera (k) din Regulamentul (UE) 2021/1056,
dupi caz.”

Totodatd, prin Directiva (UE) 2023/959, a fost inlocuitd Anexa IIb la Directiva
2003/87/CE. In cuprinsul anexei nou introduse, in cadrul tabelului Partea B -
Distribuirea fondurilor din Fondul pentru modernizare in conformitate cu articolul 10
alineatul (1) al patrulea paragraf, Romaniei ii revine un procent suplimentar de 9,7%
din cota de 2,5% din cantitatea totald de certificate pentru perioada 2024-2030.

Masurile propuse prin prezenta ordonantd de urgentd au ca scop clarificarea
mecanismelor de gestionare a investitiilor finantate din Fondul pentru modernizare, a
caror responsabilitate este in sarcina Ministerului Energiei, cu rol de autoritate nationald
de implementare si gestionare a fondurilor alocate Roméniei din Fondul pentru
modernizare.

De asemenea, au fost introduse noi prevederi de natura a defini, respectiv a clarifica
rolul si functiile institutiilor publice implicate in gestionarea si implementarea Fondului
pentru modernizare, dupd cum urmeaza:

- Ministerul Energiei, in calitate de autoritate nationald de implementare si
gestionare a fondurilor alocate Roméniei din Fondul pentru Modernizare; T

- organismele delegate sunt autoritdti ale administratiei publice centm@r?\
aflate in subordonarea/coordonarea unei autorititi publice centrale, ¢ fé%a le s
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delegate atributii in scopul gestiondrii fondurilor alocate Romaéniei din Fondul pentru
modernizare, cu incadrarea in obiectivele acestuia.

Astfel, prin acord de delegare, Ministerul Energiei poate si incredinteze, prin ordin
comun al conducdtorilor entititilor implicate, atribufii cétre alte autoritdti ale
administratiei publice centrale, in scopul implementsrii investitiilor din anumite
sectoare/subsectoare finantate din Fondul pentru modernizare. :

Se propune, de asemenea, clarificarea notiunii “domeniu de investitie” §i stabilirea
componentelor acestuia, respectiv sectoare si subsectoare. Notiunea utilizati pand in
prezent este inadecvati, Intruciat Fondul pentru modernizare are ca obiectiv principal
realizarea activititile de modernizare a sistemelor energetice si imbunititire a eficientei
energetice.

Se propune introducerea notiunii “acord de parteneriat”, ca fiind actul juridic incheiat
intre Ministerul Energiei si partenerii de implementare, respectiv Agentiile pentru
Dezvoltare Regionala constituite in conditiile Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea
regionald in Roménia, cu modificérile si completarile ulterioare si Unitatea Executivd
pentru Finantarea Invatimantului Superior, Cercetarii, Dezvoltarii si Inovérii, instituie
publici subordonatd administrativ Ministerului Educatiei, prin care sunt stabilite
drepturile si obligatiile pértilor, inclusiv raspunderea contractuald, pentru activitatile
derivate din gestionarea §i implementarea Fondului pentru Modernizare, cum ar fi
activititi de evaluare, contractare, monitorizare tehnicd, monitorizare financiara,
verificarea achizitiilor si control.

Atat UEFISCDI, cét si ADR — urile nu au calitatea de beneficiari in mecanismul de
gestionare a finantdrii aferente Fondului pentru modernizare, astfel cum este conturat
prin prezentul proiect de act normativ, acestia fiind parteneri in implementarea
proiectelor prin asigurarea activitatilor anterior mentionate.

In ceea ce priveste trimiterea expresi la ADR-uri, a fost avut in vedere rolul clar
definit de legislatia in vigoare al acestor entitéti In sistemul de management al fondurilor
europene, fiind luat in considerare atit statutul acestora de autorititi de management
pentru programele operafionale regionale 2021-2027, astfel cum este reglementat de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea
eficientizirii procesului decizional al Yondurilor externe nerambursabile destinate
dezvoltarii regionale Tn Roménia, precum si statutul de agentie de implementare a
proiectelor care are rolul de a implementa investitiile din cadrul PNRR, in numele
coordonatorului de reforme si/sau investitii, in baza unui acord de implementare incheiat
cu acesta, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institufional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilien{i, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mésuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilien{d necesar

Mecanismului de redresare si rezilient.




Referitor la Unitatea Executivdi pentru Finantarea Invitimantului Superior,
Cercetiirii, Dezvoltdrii si Inovirii, precizidm ci, in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 62/1999 privind infiintarea Unitdtii Executive pentru
Finantarea Invitimantului Superior si a Cercetdrii Stiintifice Universitare, aprobati cu
modificari prin Legea nr. 150/2000, cu modificérile si completarile ulterioare, aceasta
institutie publici conduce programe si proiecte de cercetare, dezvoltare, inovare si
antreprenoriat cu finantare publicd nationald si/sau internationald, granturi SEE si
norvegiene si proiecte finanfate de Banca Mondiala, precumn si altele asemenea, pe baza
de act administrativ, contract de finantare, protocol de colaborare, acord de parteneriat,
acord de delegare si altele asemenea, incheiate cu institutii publice sau private, din fard
sau strdinatate, putdnd gestiona functiile de: evaluare si selectie proiecte; negociere,
contractare si finantare; verificare tehnici si financiari, monitorizare si evaluare.

Cooptarea Unititii Executive pentru Finantarea Invatiméantului Superior, Cercetérii,
Dezvoltarii si Inovarii, institufie publici subordonati administrativ Ministerului
Educatiei (UEFISCDI) ca partener al Ministerului Energiel, strict pentru activitatile
specifice mentionate anterior, in vederea finalizérii la timp si In mod corespunzitor a
acestora. Implicarea aldturi de Ministerul Energiei a resurselor umane specializate ale
UEFISCDI, ce vor permite finalizarea evaludrii unui numar de minimum 1.000 cereri de
finantare s1 formuldrii unui numir de peste 3000 puncte de vedere In cadrul procedurii
de contestatii, presupune un cost ce va fi asigurat din fonduri nerambursabile 1n conditiile
Fondului pentru modernizare.

Prin urmare, s-a avut in vedere capacitatea celor doud entitdti (ADR — uri si
UEFISCDI) de a asigura activititi aferente finantirii din Fondul pentru modernizare, prin
prisma rolului detinut si activititilor specifice realizate, In prezent, in domeniul
finantarilor nerambursabile, potrivit cadrului legal aplicabil.

In vederea maximizirii eficientei §i corectitudinii utilizarii finantirilor aferente
Fondului pentru Modernizare se impune reglementarea cadrului ce poate fi utilizat de
cidtre beneficiarli privati in vederea derularii achizitiilor aferente implementarii
proiectelor.

Elementele care se constituie Intr-o situatie de urgentd si extraordinari a carei
reglementare nu poate fi améanat8 sunt urmétoarele:

Avdnd in vedere cd urmare intrarii in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/857 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 19 aprilie 2023 de modificare
Regulamentului (UE) 2018/842 privind réducerea anuald obligatorie a emisiilor de gaze
cu efect de serd de citre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei
contributii la actiunile climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul
Acordului de la Paris, au fost stabilite noi obiective de reducere a emisiilor pentru 2030,

Ludnd in considerare cd prin adoptarea Directivei (UE) 959/2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie
de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii §i a Deciziei (UE) 2015/1814 privind
infii. m;area i funcﬂonarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemez UE de




sectorul industrial, al transporturilor, al clddirilor, al agriculturii si al deseurilor, fiind
eligibild finantarea din Fondul pentru Modernizare a investitiilor cu aceastd destinatie,

Intrucét prin aceeasi directivi au fost aduse clarificdri in privinta investitiilor
necesare pentru sprijinirea gospoddriilor cu venituri mici §i a investitiilor in tranzitia
Justd in regiunile dependente de emisiile de carbon din statele membre beneficiare,

Avdnd in vedere cd aceste aspecte sunt legate atdt de modalitatea de prioritizare a
nevoilor si finantare a investitiilor, fiind necesard revizuirea si clarificarea rolului
entitdfilor implicate 5i a mecanismelor financiar-bugetare care sd permitd accesarea
mai facild a fondurilor alocate de cditre Comisia Europeand,

Ludnd in considerare faptul cd, reglementdrile legislative actuale in domeniul
resurselor umane in administratia publicd, in particular Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, limiteazd capacitatea administrativid a tuturor autoritdfilor
administratiei publice centrale, deci §i a Ministerului Energiei, devenind imperativd o
abordare proactivd pentru a asigura gestionarea eficientd a resurselor §i
responsabilitdtilor pentru implementarea Fondului pentru Modernizare,

Tindnd cont cd, in lipsa reglementdrii de urgentd a mdsurilor propuse, statul roman
va inregistra mari intdrzieri in accesarea fondurilor, in conditiile in care investitiile
strategice in eficientizarea sectorului energetic, al transporturilor §i al agriculturii sunt
considerate de Comisia Europeand drept investitii prioritare,

In considerarea aspectelor sus mentionate, a fost elaborat prezentul pr01ect in scopul
eficientizarii aplicarii cadrului legal actual, pentru accelerarea si maximizarea absorbtiei
fondurilor alocate Romaniei din Fondul pentru modernizare.

2.3. Schimbiéri preconizate

Modificérile propuse prin prezentul proiect de act normativ, vizeazi, in principal,
urmiétoarele aspecte:

e completarea cadrului institutional in care autoritétile publice centrale colaboreazi
In vederea implementarii cu prioritate a proiectelor de investitii in domeniul transport,
rezidential, industrie, agricultura sau orice alt domeniu strategic national sau regional
care vizeazd investifii prioritare §i neprioritare relevante pentru Fondul pentru
Modernizare;

® revizuirea unor deﬁnitii din textul ordonanfei de urgentd, precum “acord de
delegare”, “beneficiari”, “cerere de rambursare” “contract de finantare”, ”domeniu de
investitie”, ,,program-cheie” si introducerea unor noi definitii pentru ,structuri de
gestionare”, ,,sector”, ,,subsector” si “acord de parteneriat”;

e s-a avut In vedere stabilirea unor norme care si reglementeze mecanismul
acordurilor de parteneriat care pot fi Incheiate de citre Ministerul Energiei cu Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald constituite in conditiile Legii nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Romania, cu modificarile si completirile ulterioare perecum si
cu Umtatea Executlva pentru Fi mantarea Inva‘;amantulul Supenor Cercetam Dezvoltaru

din care sunt sustinute cheltulehle acestora;




e (larificarea domeniului de investitie al Fondului pentru modernizare, prin
utilizarea urmatoarelor notiuni:

a) sector - parte din cadrul domeniului de investitii, care cuprinde activititi specifice
eligibile pentru a primi sprijin financiar din Fondul pentru modernizare, in acord cu
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/1001;

b) subsector — activitate din cadrul unui sector care vizeaza un anumit tip de investitie
eligibild pentru a primi sprijin financiar din Fondul pentru modernizare.

e Desemnarea organismelor delegate, respectiv a autoritatilor administratiei
publice centrale/structurilor aflate in subordonarea/coordonarea unei autorititi publice
centrale cu rol in coordonarea politicilor nationale relevante pentru activititile specifice
eligibile pentru a primi sprijin financiar din Fondul pentru modernizare previzute la
articolul 10d alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, cu care Ministerul Energiei incheie
acorduri de delegare.

e Stabilirea unor norme care si permita crearea de grupuri tehnice de lucru care sa
asigure expertiza necesard din partea organismelor delegate carora li s-a incredintat prin
acord delegare gestionarea unui sector prioritar;

e Modificarea si completarea programelor cheie, pentru domeniul de investitii in
acord cu modificérile Directivei 2003/87/CE;

e Stabilirea unei norme unice in ceea ce priveste rolul Ministerului Energiei, prin
cumularea competentelor si atributiilor aferente rolului de autoritate nafionald de
implementare si gestionare a Fondului pentru modernizare;

e Integrarea atribufiilor si competenfelor structurii de specialitate constituitd la
nivelul Ministerului Energiei si stabilirea altor activititi necesare deruldrii investitiilor
din Fondul pentru modernizare, si ajustarea acestora pentru a da precizie si claritate
normelor;

® Modificarea si completarea articolului 8 alin. (2), in scopul clarificarii tipurilor de
cheltuieli administrative ale Ministerului Energiei/organismelor delegate;

# Introducerea unor noi dispozitii la articolul 8, respectiv: "Un procent de maxirnum
20% din sumele virate anual Ministerului Energiei, incepand din anul 2024, utilizate
pentru finantarea cheltuielilor administrative conform art. 10 alin. (1%) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, ca urmare a licitatiei certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd atribuite Romanieiila nivelul Uniunii Europene, aprobati prin Legea
nr. 163/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, se transferd Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale,
entitate aflatd in coordonarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, ambele cu
rol de organisme delegate, pentru acoperirea cheltuielilor administrative necesare
implementdrii si gestiondrii Fondului pentru modernizare, proportional cu valoarea
proiectelor contractate de organismele delegate si in limitele fondurilor disponibile.”,

e Completarea prevederilor ordonantei de urgentd in vederea stabilirii fluxurilor
financiare pentru buna gestionare a Fondului pentru modernizare de cétre orgamsmele
delegate, printre care si infiintarea, unei activititi finantata mtegral din venitusep]
Veniturile activititii se constltme din contravaloarea in lei a sumef i




Ministerul Energiei in termen de 10 zile de la primirea sumelor aferente acestora din
Fondul pentru modernizare, in contul de venituri al activitatii deschis la Activitatea de
Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti pe numele coordonatorilor
de sector prioritar la solicitarea acestuia adresatd Ministerului Energiei si se aprobi la o
subdiviziune distinctd de venituri bugetare.

e Corelarea cu modificdrile privind entitédtile responsabile cu gestionarea si
implementarea a Fondului pentru Modernizare;

¢ Sunt propuse norme care si permiti ca personalul din cadrul structurilor stabilite
la nivelul organismelor delegate, responsabile cu gestionarea finantérii investitiilor din
Fondul pentru modernizare, in baza acordurilor de delegare, sa beneficieze de drepturile
prevazute de Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care
gestioneazi fonduri comunitare, cu modificdrile si completirile ulterioare, fiind
aplicabile prevederile art. 17 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, in limita
cheltuielilor de personal aprobate prin legea bugetului de stat.

e Se stabileste pentru activitatea din cadrul grupurilor de lucru tehnice constituite la
nivelul Ministerului Energiei/organismelor delegate, fiecare membru, titular sau
supleant, beneficiazi de o indemnizatie lunara brut# al cérei cuantum nu va depasi 20%
din indemnizatia bruti previzuti de lege pentru functia de secretar de stat. Conditiile de
acordare a indemnizatiei sunt stabilite prin regulamentele de organizare si functionare
ale acestor structuri, aprobate prin ordin al ministrului energiei/conducétorului
organismului delegat;

e Abrogarea alineatelor (2)-(9) ale articolului 16, pentru a evita dubla reglementare,
In cadrul aceluiasi act normativ, in contextul in care prevederile alineatelor ante-
mentionate au fost preluate in cuprinsul asrt. 14!, nou introdus, prin prezentul proiect de
act normativ.

Aviand 1n vedere activititile complexe care se vor derula si operatiunile ce intrd in
sfera de competentd prin prisma Fondului pentru Modernizare si natura similard cu
Politica de Coeziune sunt elemente care justificd importanta deosebitd a activititii ce
urmeazi a fi derulatd prin intermediul aparatului propriu al MTI (cu rol de organism
delegat), respectiv structura care urmeazi si gestioneze subsectorul transporturi aferent
Fondului pentru Modernizare, precum si imperativul asigurdrii unei stabilitati a
personalului specializat din cadrul acesteia, justificd necesitatea aplicérii prevederilor
articolului 17 alin. (1) din Legea-cadru 153/2017 privind salarizarea personalulul platit
din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, prin cuprinderea
personalului din cadrul structurilor de specialitate care implementeazi Fondul pentru
Modernizare.

Existd, astfel, necesitatea de a dispune mdésurile necesare punerii in aplicare a
prevederilor actului normativ invocat anterior. In cazul neadoptirii prezentului proiect
de act normativ In procedurd de urgentd existd riscul extrem de ridicat al unui egec in
recrutarea personalului fTnalt calificat §i migrarea acestuia cétre institutii
europene/mtematlonale sau organizatii din mediul privat care oferd o remungrare mai
avantajoasa si poate conduce Ia o instabilitate a aparatului tehnic din cad 4 otTrer
si autoritdtilor publice, cu impact major asupra implementsrii pro1ectelqi{~‘,sk al grad
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de absorbtie al Fondului pentru Modernizare.

Stimularea financiari a personalului este o misurd recunoscuti pentru atragerea si
mentinerea specialistilor in implementarea proiectelor cu finan{are din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, raportat la importanta asigurarii
capacitatii administrative a beneficiarilor de fonduri europene si atingerea obiectivelor.

Absenta unui sistem motivational pentru personalul din cadrul structurilor de
specialitate care implementeazi Fondul pentru Modernizare face foarte dificil demersul
de atragere a personalului cu inalti pregatire profesionald sau pdstrarea expertilor
calificafi si cu experients.

Avind 1in vedere specificul Fondului pentru Modernizare, necesitatea
angajarii/mentinerii unui personal calificat pentru a duce la indeplinire atributiile si
responsabilitatile prevazute de prezentul act normativ, precum si termenele limita de
transmitere a proiectelor finantate din Fondul pentru Modernizare, corelate cu durata
indelungata de implementare a proiectelor, considerdim imperios necesar stimularea
personalului In vederea mentinerii unei activititi care sa permitd absorbtia tuturor
fondurilor puse la dispozitia Romaniei prin vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera.

Normele nu creeazd un avantaj pentru anumite categorii de salariati din cadrul
Miniserului Energiei si organismelor delegate ci doar pune 1n acord normele actuale in
vigoare (art. 1 alin. 1 din Legea 490/2004 privind stimularea financiard a personalului
care gestioneazi fonduri comunitare si HotiirArea nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor
pe baza cérora se aplici majorarea previzuta la art. 17 alin. (1) - (21) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, care statuezi
dreptul salariatilor care gestioneazi Fondul pentru Modernizare de a beneficia de
anumite drepturi salariale.

e Se stabileste destinatia sumelor aferente dobanzilor acumulate la sumele virate de
catre BEI, astfel incat sa se asigure un plus de eficientd In implementarea si gestionarea
Fondului pentru modernizare.

Aceste sume vor fi utilizate de cédtre Ministerul Energiei/organismele delegate,
respectiv pentru:

a) finanfarea cheltuielilor administrative necesare implementdrii si gestiondrii
Fondului pentru modernizare;

b) promovarea unor mecanisme §i instrumente care si stimuleze pregitirea de
investitii din sectoarele prioritare identificate de Ministerul Energiei/organismele
delegate in baza strategiilor nationale si a obiectivelor la nivel european, inclusiv
pregitirea documentatiilor tehnico-economice pentru depunerea de proiecte care si fie
finantate din Fondul pentru modernizare. Promovarea investitiilor cu impact In
modernizarea sistemului energetic si imbunatitirea eficientei energetice se realizeaza si
prin sustinerea de startup-uri care intrd intr-un program personalizat de pregitire pentru
pregitirea unei investitii.”.

e Se stabileste modul de derulare a procedurii de achizitie pentru atribuirea
contractelor de furnizare de produse prestare de serv1cu execu';le de lucrarl ﬁnan;ate din

precum si listele utilizate pentru verificarea achizitiilor derulate de aces it
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ordin al ministrului energiei, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intrédrii in vigoare
a actului normativ

3.2. Impactul social
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Actul normativ nu se refers la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Permite realizarea de investii in domeniul modernizirii infrastructurii energetice si a
eficientei energetice In domeniul transporturilor, rezidential, industrie, agriculturd cu
impact pozitiv asupra indicatorilor macroeconomici.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Maisurile propuse au ca scop, printre altele, stimularea investitiilor si accelerarea
implementérii proiectelor In domeniul energiei, in cadrul sectoarelor/subsectoarelor
propuse.

3.6. Impactul asupra mediului Inconjurator
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii si digitalizarii
Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile.
Contribuie la realizarea Obiectivelor de Dezvoltarea Durabila nr. 1, 7 si 13.

3.9. Alte informatii 5.
Nu este cazul.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- In mii Jei (RON) -
. . Anul e e . Media pe
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4.1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a)  buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete
locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat:

@)

cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare
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4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului de stat, asupra bugetelor locale si a
bugetului asigurarilor sociale de stat.

4.8. Alte informati .
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

In termen de 15 zile de la data intririi in vigoare a proiectului de act normativ sau de la
data semnarii acordului de delegare, dupd caz, Ministerul Energiei/conducitorul
organismului delegat emite ordinul/actul administrativ privind utilizarea sumelor
aferente dobanzilor acumulate la sumele virate de cétre BEI, prevazut la art. I, pct. 30
din proiectul de act normativ.

In termen de 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se
aprobd, prin ordin al ministrului energlelfact administrativ al conducitorilor
organismelor delegate, modul de derulare a procedurllor de achizitie pentru atribuirea
contractelor de furnizare de produse, prestare de servicii, executie de lucréri finantate din
fondurile aferente Fondului pentru modernizare, aplicabili beneficiarilor privati, care nu
au obligatia respectérii prevederilor legale aplicabile iIn domeniul achizitiilor publice,
precum si listele utilizate pentru verificarea achizifiilor derulate de acegtia, care se
publici in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea .

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Actul normativ nu se refera la acest subiect.
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5.3. Conformitatea actului normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul proiect de act normativ asigura conformitatea cu prevederile Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2020/1001 al Comisiei de stabilire a unor norme detaliate de
aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului In ceea ce
priveste functionarea Fondului pentru modernizare care sprijind investitiile In vederea
modernizarii sistemelor energetice si imbunititirii eficientei energetice a anumitor state
membre, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/2606 al Comisiei din 22 noiembrie 2023 si cu prevederile art. 10d din Directiva
(UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare
a Directivei 2003/87/CE.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Actul normativ nu se refer la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se referi Ia acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Pentru prezentul proiect de act normativ a fost solicitat punctul de vedere al
urmaétoarelor structuri asociative: Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romaénia, Asociatia Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Comunelor din Roménia.
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.704/2024
Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. 6396/22.05.2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea actului normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Pentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de transparentd
decizionald prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia public&, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare. Proiectul a
fost postat pe site-ul Ministerului Energiei in data de 16.02.2024. in cadrul procedurii nu
a fost primite recomandari, observatii sau propuneri din partea societitii civile.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii actului normativ, precum si efectele asupra sanidtitii si securititii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

Secfiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a actului normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si
financiar de implementare si gestionare a fondurilor alocate Romaniei prin Fondul
pentru modernizare, precum $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






