Biroul permanent al Senatuiyl

-----------------------------------------------------

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE
L%\\“).OD-L\
referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgenfd nr. 19 din 22 februarie 2006 privind utilizarea plajei Mdrii
Negre §i controlul activitdtilor desfdsurate pe plajd, initiatd de domnul
deputat PSD Alfred-Robert Simonis (Bp. 235/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd nr. 19/20006 privind utilizarea plajei Mdrii Negre
si controlul activitdtilor desfdsurate pe plaja, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, urmirindu-se reglementarea accesului
neingrddit in zona plajelor pentru persoanecle cu dizabilititi, prin
instituirea obligatiei comune a autoritdtilor publice locale si a
administratorilor acestor obiective de a asigura infrastructura necesard
pentru accesul in zona plajelor, respectiv rampe spre luciul de api, dotate
cu fotolii flotabile, sezlonguri special amenajate §i cai de rulare citre
acestea, precum si module de grupuri sanitare speciale.




II. Observatii si propuneri

1. Cu privire la continutul initiativei legislative, precizim ca aceasta
prezintd unele neclaritati cu privire la cine anume este obligat si asigure
infrastructura necesard accesului persoanelor cu dizabilitdti, avind in
vedere cd se propune completarea atat a alin. (1) al art. 4 - referitor ia
obligatiile autoritifii publice locale -, cit si a art. 5 - referitor la obligatiile
utilizatorilor - in acelasi sens, respectiv, construirea infrastructurii ante-
mentionate,

De asemenea, pentru asigurarea unei succesiuni logice a solutiilor
legislative preconizate, in cadrul conceptiei generale a reglementirii,
solutia legislativa privind introducerea lit. d) la alin. (1) al art. 4 din lege
impune completarea corespunzétoare a alin. (2) al art. 4 al Ordonantei de
urgentd nr. 19/2006 in sensul identificarii sursei de finantare,

Totodatd, semnaldm c&, in conformitate cu alin. (1) coroborat cu
alin. (1! ) ale art. 2 din Ordonantei de urgentd nr. 19/2006, printre
utilizatorii plajelor in scop turistic se regisesc si autoritdtile
administratiei publice locale, desi obligatiile acestora din urmi sunt
reglementate in mod distinct faté de cele ale celorlalti utilizatori prevazuti
la articolul respectiv.

Astfel fiind, apreciem ci initiativa legislativi trebuie si stabileasca
concret entitatea responsabild cu aplicarea mésurii preconizate prin
aceasta, respectiv doar autoritdtile publice locale sau toti utilizatorii,
inclusiv, autoritétile publice locale.

2. In plus, din analiza pct. 4 al initiativei legislative rezulti ci se
mai preconizeaza si instituirea unei contraventii in cazul nerespectirii
obligatiei privind asigurarea infrastructurii necesare accesului neingradit
pentru persoanele cu dizabilitdti la plajele Mirii Negre, care se
sanctioneazi cu amendi cuprinsad Intre 10.000 lei si 20.000 lei.

in acest context, semnalim si faptul ci lit. q) a alin. (1) al art. 8,
propusi prin initiativa legislativa, este neclard, nerezultdnd concret §i
organul constatator al contraventiei instituite, iar continutul acesteia
considerim cd este general, iar nu special, respectiv asigurarea
infrastructurii necesare accesului neingradit pentru persoanele cu
dizabilitati la plajele Mirii Negre, astfel cum rezultd din inifiativa
legislativ, fiind necesard completarea cu sintagma ,,la plajele Marii
Negre”, plasati la finalul normei.



Prin urmare, apreciem ci initiativa legislativd poate fi susceptibild
de crearea premiselor unor vicii de neconstitutionalitate Tn raport cu
principiul legalitdtii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, astfel incat, apreciem ci este necesari clarificarea
intentiei de reglementare.

In acest sens, invederam faptul ci, asa cum rezultd din jurisprudenta
constantd a Curtii Constitutionale, ,,norma juridicd lipsitd de
previzibilitate care reglementeazd in mod confuz, care relativizeazd
sensul juridic al unor termeni ce conduc la aparifia unor nofiuni
improprii ce nu se integreazd in domeniul legislativ reglementat, astfel
incdt, destinatarul normei este pus in situatia de a nu mai cunoaste
obligatiile legale care 1i incumbd, creeazd premisele unor norme
imprecise, imprevizibile, aplicabile in mod discretionar, susceptibild de
a fi apreciatd ca neconstitutionald, in raport de prevederile art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei”(Decizia nr.1/2014, Decizia
nr. 440/2014, Decizia nr. 461/2014, Decizia nr. 681/2012, 5.2.).

3. Avand in vedere cd alin. (2) al art. 8, care prevede persoanele
care constatd contraventiile si aplica sanctiunile, este in stransa legturd
cu alin. (1) si pentru ca inifiativa legislativa sd isi produca efectele dorite,
este necesard introducerea unui nou punct, pct.5, care completeazi
articolul 8 alin. (2) lit. b), astfel:

» 3. La alineatul (2) al articolului 8, litera b) se completeazd, dupd
cum urmeaza.:

b) persoane anume desemnate din cadrul autoritdfii publice
centrale pentru turism, pentru contraventiile prevdzute la alin. (1) lit. a),

b), d), ), B). ). n), 0) 5iq)”.

4. Precizam o eroare de redactare, respectiv ,,4rt. I” in loc de
»Art. I, si , totodatd, invedersim cd din confinutul acestui articol rezultd
ci se preconizeazi derogarea de la prevederile tezei I a alin. (1) al art. 4
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit caruia
»Dispozitille din actele normative prin care se stabilesc i se
sanctioneazd contraventiile intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la
data publicdrii,(...)”, fiind propus un termen de 180 de zile.

Astfel fiind, in cauzi sunt aplicabile prevederile art. 63 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea




actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, potrivit carora ,, Pentru instituirea unei norme derogatorii se

va folosi formula” prin derogare de la ...”, wrmatd de mentionarea
reglementdrii de la care se derogda”.

IH. Punctul de vedere al Guvernului

Avind iIn vedere obiectul de reglementare, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative cu observatii si propuneri.

Cu stimi,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






