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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Gavernul Roméniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263 din 16 iunie 2004 privind asigurarea continuitdtii asistentei medicale
primare prin centrele de permanentd, initiatda de domnul senator AUR
Adrian Costea (Bp. 251/2024).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuitdtii asistentei
medicale primare prin centrele de permanentd, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, in sensul:

- Infiintdrii centrelor de permanentd in judetele cu grad de urbanizare
sub 50%, la propunerea consiliilor locale si judetene si nu a directiilor de
séndtate publicd, asa cum prevad reglementdrile legale In vigoare;

- implicdrii autorititilor locale si judetene in atragerea de personal
medical necesar constituirii centrelor de permanent3;

- reducerii pragurilor privind numarul de posturi necesare functionarii
unui centru de permanentd, respectiv reducerea posturilor de medic de la
minimum 7 la 5 si numdrului de posturi de asistent medical de la minimum
51a3.

II. Observatii

1. Referitor la confinutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezenta propunere, semnaldm faptul cd, din analiza
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Expunerii de motive, rezultd cd aceasta nu respecté cerintele prevazute de
art. 6 alin. (1) si (2), precum si ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000".
Astfel fiind, se impunea justificarea in Expunerea de motive, in mod punctual
si temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea cerinfelor care reclama
interventia normativa, cu referire speciald la principiile de baza si finalitatea
reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

2. Textele propuse prezintd posibile vicii de neconstitutionalitate
constind in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate (art. 1 alin. (5)
din Constitutie), sens in care ardtam ci, in ceea ce priveste principiul calitdatii
legii, Curtea Constitufionala a statuat constant in jurisprudenta sa ci “/egea
trebuie sd intruneascd cele trei ceringe de calitate care rezultd din art. |
alin.(5) din Constitutie — claritate, precizie si previzibilitate. Normele
juridice trebuie sd aibd o redactare clard si predictibild, astfel incdt
cetdfeanul sd isi poatd adapta conduita in functie de aceasta, astfel incdt,
apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd
prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, fatd de circumstantele spejei,
consecintele care ar putea rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze
conduita (Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 584 din 17
august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). Totodatd,
potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca
legea sd satisfacd cerinfa de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu
suficientd claritate intinderea §i modalitdfile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, findnd cont de scopul legitim
urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva
arbitrariului (a se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza
Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie
2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei) .

in sensul celor anterior invocate, apreciem ci se impunea revizuirea
urmitoarelor prevederi:

e La art. 3, pentru unitate terminologicd cu alte acte normative in
domeniu, precum §i pentru o exprimare corectd, s-ar fi impus ca finalul
textului s fie redat sub forma “potrivit rapoartelor directiilor de sdndtate
publicd, respectiv ale directiilor medicale sau ale structurilor similare din
ministerele si institutiile cu refea sanitard proprie”.

V..privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd

2 Decizia nr. 721/2020 referitoare la admiterea excepfiei de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii privind
unele mdsuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea [, nr. 1212 din 11 decembrie 2020.




e La art. 4 alin. (1), expresia ,sunt reglementate de ordine ale
Ministrului Sandtdii” ar fi trebuit Inlocuitd cu expresia “sunt reglementate
prin ordine ale ministrului sémdtdtii”. In plus, folosirea pluralului, respectiv
“ordine” creeaza aparenfa unei reglementdri neunitare, ceea ce afecteaza
principiul securitdtii raporturilor juridice.

e La art. 8 alin. (1), ar fi trebuit indicatd categoria actului prin care se
aprobd normele metodologice de aplicare, care se publici in Monitorul
Oficial.

e La art. 3! al inifiativei legislative, ardtam c# instituirea obligatiei in
sarcina autoritatilor locale si judetene, in lipsa obtinerii acordului acestora
poate aduce atingere principiului autonomiei locale, instituit la art. 120 din
Constitufie.

Consideram c3 aceastd masurd nu poate fi instituitd doar in sarcina
autorititilor publice locale, fara o sustinere din partea Ministerului Sanatatii,
care, potrivit prevederilor lit. e) al art. 2 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 144/2010 privind organizarea §i functionarea Ministerului Sdndtdtii, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, asigurd, in colaborare cu institutiile
administratiel publice centrale locale, resursele umane, materiale si
financiare necesare functiondrii institutiilor din sistemul public de sanitate.

Mentionam faptul cd masura propusi la alineatul 3! este in contradictie
cu prevederile lit. b) a alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 263/2004, potrivit
carora atributiile consiliilor locale privind functionarea centrelor de
permanentd constau in asigurarea personalului auxiliar, nu a personalului
medical.

Totodatd, apreciem c& s-ar fi impus inlocuirea sintagmei “autoritdtile
locale si judefene” cu sintagma “autoritdtile administratiei publice locale”,
avand in vedere prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
potrivit cdrora autorititile administratiei publice locale sunt: consiliile locale,
primarii si consiliile judetene.

o Tn ceea ce priveste art. 4, consideram c& aceste criterii ar trebui
stabilite la nivel de lege, si fie obiective, iar la baza acestora sa se realizeze
o analizd a situatiei centrelor de permanentd. Abia ulterior acestei analize,
prin ordin al Ministrului Sanétatii, vor putea fi identificate in concret zonele
in care se Infiinteaza aceste centre.

3.Sub aspectul conformititii cu exigentele constitufionale si legale
previzute de art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, si de
Legea nr. 24/2000, privitoare la prezentarea propunerilor legislative numai
in forma ceruti pentru proiectelor de lege, arétdm ca:




o Titlul proiectului ar fi trebuit reformulat, astfel cum prevede art. 41
alin. (1) si alin. (5) din Legea nr. 24/2000, cuprinzénd in cazul actelor
normative prin care se modificd sau se completeazd un alt act normativ,
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in
vedere. Astfel, acesta ar fi trebuit redat dupad cum urmeaza: ”Lege pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitdtii asistentei medicale primare prin centrele de permanentd.”

o Conform art. 42 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000, formula
introductivd constd intr-o propozitie care cuprinde denumirea autoritifii
emitente i exprimarea hotarérii de luare a deciziei referitoare la emiterea sau
adoptarea actului normativ respectiv. In cazul legilor, formula introductivi
este urmatoarea: ”Parlamentul Romadniei adoptd prezenta lege.”

e Conform prevederilor art. 47 alin. (1) si (3) din Legea nr. 24/2000,
elementul structural de bazi al périii dispozitive il constituie articolul, in
cazul prezeniei propuneri ar fi trebuit redatd sub forma articolului unic
intentia de modificare §i completare a Legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitdtii asistenfei medicale primare prin centrele de permanentd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Apreciem ci ar fi trebuit redatd in mod corespunzitor celor anterior
expuse si intenfia de modificare §i completare a art. 3, respectiv cea de
completare a art. 4, respectiv de completare a art. 8.

4, Cu privire la introducerea In categoria criteriilor de organizare a
centrelor de permanentd, a celui ce vizeaza gradul de urbanizare al judetelor,
considerdm cd, pentru obiectivitate si regularitate, solutia legislativd mai
potrivitd ar trebui sa fie recensimantul populatiei, iar datele s provina de la
Institutul National de Statistica si nu de la directiile de sfinitate publici care
nu au competente in elaborarea de rapoarte cu privire la gradul de urbanizare
al judetelor, iar directiile medicale din ministerele si institutiile cu refea
sanitard proprie, cu atit mai putin.

Apreciem cd sintagma ,,acolo unde situatia o impune” nu poate fi
considerat un criteriu obiectiv care s asigure predictibilitatea normei.

5. Semnaldm faptul c& din anul 2004 si pind In prezent, Legea
nr. 263/2004 a fost modificatd de 12 ori, printre aceste modificari
regdsindu-se ultimele doud, adoptate la inifiativa actualului Guvern prin
Ordonanta Guvernului nr. 17/2022 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 263/2004 privind asigurarea continuitdtii asistentei medicale primare
prin centrele de permanentd (devenitd Legea nr. 137/2023), respectiv prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2024 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandidtii si




pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul
sdndtdtii care se afld Incd in proces legislativ, parlamentarii putind aduce
amendamente asupra acesteia.

Preciziam c& Ordonanta Guvernului nr. 17/2002 si Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2024 reprezintd masuri tehnice asumate de
Guvern prin care este adoptati strategia optimé de gestionare a centrelor de

permanenta.
1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






