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Citre, l .
Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL ECONOMIC $1 SOCIAL

INTRARE. 3/—?%?,

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Domnului} Secretar General Mario-Ovidiu OPREA
Biroul permanent al €cnatult

Stimate domnule Secretar General,

Referitor la adresa dumneavoastra nr. XXXV/2272/29.04.2024, inregistrati la institutia
noastrd cu nr. 3007/08.05.2024, va transmitem, alaturat, avizal Consiliului Economic si Social
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.263/2010

privind sistemul unitar de pensii publice (b220/23.04.2024).

Cu deosebiti consideratie,

Presedinte, .

Bogdan SIMZ%O% P
I
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0 privind sistemul unitar de pensii publice

(b220/23.04.2024)

Lll LUUJC].U.J. art: Z_

alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificdrile si completirile

ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul

Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propumerii legislative pentru

modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

(6220/23.04.2024).

CONSILIUL ECONOMIC S$1I SOCTAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si funcfionarea

Consiliului Economic gi Social, republicats, cu modificérile i completérile ulterioare, in

sedinta din data de 15.05.2024, desfisurati online, conform prevederilor Hotérdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

urmitoarea motivare:

¢ din expunerea de motive reiese faptul ca, ,, pentru a solicita bilete de tratament sau

bilete de odihnd, pensionarii trebuie sd depund la sediul casei teritoriale de pensii o

cerere tip impreund cu toate documentele necesare. Acest lucru obligd mulfi

pensionari sd cdldtoreascd distanfe considerabile, uneori zeci sau chiar sute de

kilometri, pentru a ajunge la sediile caselor teritoriale de pensii.” Din analizi s-a

constatat ¢i organizarea Casei Nationale de Pensii Publice In teritoriu, adici a

caselor teritoriale de pensii, s-a ficut cu respectarea principiului aducerii serviciilor




cét mai aproape de cetiifean. Astfel, in fiecare judet functioneaza o casi teritoriald de
pensii, iar, in cazul judetelor mai mari, existi si case locale de pensii, tocmai pentru
a respecta acest principiu;

potrivit legislatiei, anual se adoptd o hotédrdre a Guvernului referitor la numérul
alocat de bilete de tratament si odihni distribuit prin CNPP. De asemenea, tot anual,
presedintele CNPP elaboreaza un ordin prin care sunt stabilite criteriile si modul de
repartizare a acestor bilete (Ordin nr, 196/25.01.2024). Astfel, in Criterii de acordare
a biletelor de tratament balnear la cap. III Atributiile caselor teritoriale de pensii,
pct.]l litb) se mentioneazd ci: , Cererile se completeazd numai pe formularul
aprobat (Anexa 1) si se pot transmite prin postd, postd electronicd, prin intermediul
serviciilor electronice oferite de Portalul CNPP sau se pot depune personal la casa
de pensii competentd.” Asadar, nu este inclusi obligativitatea deplasirii la sediu
pentru a depune cererea, iar, cu privire la comunicarea repartitiei, este mentionat, tot
in cap. III Atributiile caselor teritoriale de pensii, pct.6, faptul ci ele: ,,comunicd
beneficiarilor ale cdror cereri au fost aprobate, in maxim 5 zile lucrdtoare de la
data efectudrii repartitiei, date privind biletul repartizat, precum §i data la care au
Jost programati pentru ridicarea biletului de tratament balnear.” Tocmai pentru a
evita aglomerarea si timpul indelungat de asteptare, aceasti proceduri faciliteazi un
mod operational de lucru. Addugarea unei institufii in aceasti relatie nu ar face decét
sd implice §i mai mulfi factori §i un timp de rispuns mult mai lung;

propunerea legislativd vizeaza posibilitatea depunerii cererilor 1n vederea acordarii
biletelor de tratament la sediul administrafiilor locale. O astfel de abordare trebuie s
aibd in vedere faptul cd propunerea legislativd nu mentioneazi exact relatiile dintre
casele de pensii gi administrajiile publice locale In ceea ce priveste circuitul
documentului;

impactul economic presupus de propunerea legislativd poate fi considerat a fi
negativ la nivelul bugetului local, deoarece sunt necesare resurse care si fie alocate
pentru preluarea cererilor, acordarea de suport in vederea completirii etc. In acelasi
timp, impactul asupra bugetului caselor de pensii poate fi unul pozitiv deoarece se
procedeazi la degrevarea logistici a acestor institutii publice;

implementarea actului normativ astfel modificat poate ridica reale probleme, in
sensul in care se modifici doar art. 124 din Legea nr. 263/2010 si se modifica si se
completeazd Hotardrea Guvernului nr.51/2004 privind acordarea prestatiilor sub
forma biletelor de tratament balnear, pentru anul 2024. Nu este indeajuns sd se
modifice doar aceste dispozifii legale si incheierea unei conventii intre Casa

Nationala de Pensii Publice /Casele teritoriale de Pensii si autorititile publice locale.
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Astfel, se impune modificarea codului administrativ In sensul stabilirii de noi
competente autoritdfilor publice locale respectiv inregistrarea de cereri de acordare
bilete de tratament balnear pentru pensionari §i asigurafii sistemului public de
pensii, eliberarea i incasarea contravaloarea acestora, ct §i modificarea criteriilor
de acordare a biletelor de tratament balnear prin sistemul organizat si administrat de
Casa Nationalad de Pensii Publice;

biletele de tratament balnear reprezintd prestatii de asigurdri sociale, beneficiarul
suportdi o parte din contravaloarea biletului de tratament balnear in raport de
calitatea sa (asigurat, pensionar, etc) diferenta se suportd de la bugetul de asigurari
sociale. in conditiile in care ordonatorul principal de credite pentru bugetul
asiguriirilor sociale este Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale sub a cérui
autoritate funcfioneazd Casa Nationald de Pensii Publice, in raport de legislatia
actuald primériile nu au competenta de a incasa i vira sume la bugetul asiguririlor
sociale de stat;

prin intermediul caselor teritoriale de pensii se acorda si alte prestatii de asigurari
sociale in afara biletelor de tratament balnear cum ar fi: ajutorul deces, despagubiri
n caz de deces intervenit ca urmare a unui accident de munci, compensatie pentru
atingerea integritétii, reabilitare medicald si acordare dispozitive medicale ca urmare
a unui accident de munci si boala profesionals, prestafii care se suportd de la
bugetul de asiguriri sociale de stat. In acest sens, pornind de la motivul care a
condus la promovarea unei astfel de inifiative legislative (deplasérile lungi), nu este
echitabil ca o parte din prestatiile de asiguréri sociale sé fie gestionate diferit de
celelalte prestatii, mai ales in contextul in care acestea sunt acordate in baza unor
acte normative care fin de competenta exclusivd a caselor teritoriale de pensii
(Legea nr. 263/2010, Legea nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munci i boli profesionale);

prin propunerea legislativd se modificd Legea 263/2010, care incepind cu data de
1.09.2024 va fi abrogata, iar prin Legea 360/2023 privind sistemul public de pensii,
in vigoare de la 1.09.2024, eliberarea biletelor de tratament balnear se afld in
competenta exclusivd a caselor teritoriale de pensii. Adoptarea acestei propuneri
legislative poate produce efecte pe un termen extrem de scurt i, astfel, nu va avea

impact legislativ.

Presedinte,

Bogdan SIMIOI‘V






