Birouf permanent ai Senatului

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si
in temeiul art. 25 lit. b) din Ordonania de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleazad urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.27/1996 privind acordarea de facilitdti
persoanelor care domiciliazd sau lucreazd in unele localitdfi din Mungii
Apuseni si in Rezervafia Biosferei "Delta Dundrii”, initiati de domnul
deputat PSD Radu-Marcel Tuhut impreund cu un grup de parlamentari
PSD (Bp. 221/2024).

I. Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 8 alin.(l) - alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996 privind
acordarea de facilitdfi persoanelor care domiciliaza sau lucreazd in
unele localitdfi din Munfii Apuseni §i in Rezervafia Biosferei ”Delta
Dundrii”, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, in
sensul acordirii persoanelor care domiciliazd in localitdfile din Muntii
Apuseni a reducerii de 50% la taxa/tariful pentru serviciul public de
salubrizare si apd potabild furnizatd din reteaua publicd, pentru
consumurile casnice menajere, precum §i pentru apele uzate si pluviale,
in limita unor consumuri normate pe familie, stabilite de cétre consiliile
locale (de aceastd reducere beneficiazi si familiile cu domiciliul in una
din localitdtile situate pe teritoriul Rezervatiei Biosferei ,,Delta

Dunarii”).




IL. Observatii si propuneri

1. Precizém ci, la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 27/1996, se
prevede acordarea unor facilititi pentru persoanele fizice care au
domiciliul si care locuiesc efectiv in unititile administrativ-teritoriale
prevazute in anexele la Hotdrdrea Guvernului nr.323/1996 privind
aprobarea Programului special pentru sprijinirea dezvoltdrii
economico-sociale a unor localitdfi din Muntii Apuseni, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, §1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 395/ 1996
pentru aprobarea Programului special privind unele mdsuri §i actiuni
pentru sprijinirea dezvoltdrii economico-sociale a judetului Tulcea si a
Rezervatiei Biosferei ”Delta Dundrii”, cu modificdrile ulterioare, care
constau in reducerea cu 50% a impozitelor si taxelor locale, iar pentru
familiile cu domiciliul in una dintre localititile situate pe teritoriul
Rezervatiei Biosferei "Delta Dundrii” este reglementata si reducerea cu
50% din taxa/tariful pentru serviciul public de salubrizare si apa
potabild furnizatd din reteaua publicd, pentru consumurile casnice
menajere, in limita unor consumuri normate pe familie, stabilite de cétre
consiliile locale.

Compensatiile financiare rezultate in urma aplicarii acestor
reducerl asupra impozitelor si taxelor locale si asupra taxei/tarifului
pentru serviciul public de salubrizare sunt asigurate din sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat si se aprobd ca anexi la legea
anuald de aprobare a bugetului de staf, in baza necesarului de sume
transmis de consiliile judetene ale judetelor respective.

Misurile propuse prin inifiativa legislativd, in sensul extinderii
aplicdrii compensatiilor pentru serviciul public de salubrizare si asupra
persoanelor care locuiesc in localitdtile din Muntii Apuseni, precum si
introducerea unei noi facilititi care constd in reducerea cu 50% a
taxei/tarifului pentru apele uzate si pluviale determind impact asupra
bugetului de stat, prin cresterea alocatiilor de la bugetul de stat pentru
bugetele locale.

De asemenea, mentiondm cd masurilor de extindere a
compensatiilor acordate pentru apa potabild, care stabileste obligatii
financiare in sarcina autoritifilor administratiilor locale de la nivelul
judetelor, le sunt incidente prevederile art. 6 din Legea nr. 273/2006
privind finangele locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, cu




influente asupra bugetului de stat in sensul cresterii necesarului de sume
de alocat la bugetele locale.

In acest context, mentionam cd QGuvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei
legislative ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea
macroeconomica si ratingul de tard in relatia cu organismele financiare
internationale.

2. Mentiondm faptul cd din punct de vedere al tehnicii legislative,
tithul' initiativei legislative si partea introductivd a articolului unic
trebuiau formulate prin referire doar la modificarea” alin. (1), (2), si (3)
ale art. 8 din Ordonanfa Guvernului nr.27/1996, fiind singurele texte
supuse interventiei legislative.

3. Pentru asigurarea respectdrii autonomiei locale, garantatd de
art. 120 din Constitutiei, era necesar ca toate autoritatile administratiei
publice locale vizate de textele propuse si fie de acord cu solutiile
preconizate.

In acest context, supunem atentiei considerentele retinute de
Curtea Constitutionald a Roméniei in Decizia nr. 558/2012 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. V alin. (1) teza I
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 15/2012 privind stabilirea
unor mdsuri financiare in domeniul asigurdrilor sociale de sdndtate si
al finantelor publice, care pot deveni incidente si in situatia de fata:
. Referitor la principiul autonomiei locale financiare, Curtea constatd
cd acest principiu este dezvoltat de art. 16 din Legea nr.273/2006.
Astfel, wunitdtile administrativ-teritoriale sunt indrepitditite sd isi
constituie §i sd utilizeze, in conditiile legii, resurse financiare suficiente
in raport cu toate nevoile colectivitdfilor locale; in scopul mai sus
ardtat, autoritdtile administratiei publice locale au competenta
stabilirii nivelurilor impozitelor si taxelor locale, in anumite limite

T Conform art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare: (1) Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum §i obiectul reglementdrii
exprimat sintetic;

2 Potrivit art. 59 alin, (1) din Legea nr. 24/2000: (1)Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a
textului unora sau mai muitor articole ori alineate ale acestuia gi in redarea lor intr-o noud formulare.



stabilite de lege. Principiul autonomiei locale financiare presupune
libertatea unitdtilor administrativ-teritoriale de a-si efectua cheltuielile
prevdzute in limita veniturilor aprobate prin bugetul local”.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






