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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru

modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea gi
functionarea Consiliulul Economic si Social, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd

a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/20153 privind Codul fiscal.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a} din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 19.06.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotéirdrii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméioarea motivare:

* alte State Membre UE au propriile lor Sisteme de Garantie-Returnare (en. Deposit
Return System — DRS) pentru ambalajele primare nereutilizabile de biuturi si, in
majoritatea cazurilor, garanfiile nu sunt taxabile cu TVA in niciun moment al
circuitului economic. Astfel de tiri includ Olanda, Norvegia, precum si cele mai
recente sisteme DRS din Estonia, Lituania si Letonia. Portugalia, Spania si Austria
sunt Tn mijlocul adoptrii propriului sistem DRS si nu se mentioneazi aplicarea
TVA-ului. Singurele exceptii constatate sunt reprezentate de Germania, unde

garantiile sunt taxabile cu TVA (se considerd ci garanfia face parte din pretul



produsului vandut §i urmeazd acelasi regim de TVA ca acesta) si Irlanda, unde
garantile sunt in  sfera TVA, dar pe lantul de tranzactionare
producator>distribuitor>comerciant>client, desi cota de TVA este cea standard,
baza de calcul a TVA se consideri a fi 0;

produsul (bautura) este cel care genereazi TV A, dar garantia se percepe pe ambalaj
pentru a incuraja colectarea acestuia pentru reciclare. Garantia nu este o taxi si nici
nu este ceva care adaugd valoare in timpul productiei, mai degrabi este o misuri de
mediu, un stimulent pentru a incuraja adoptarea unui comportament bun. Daci
aceastd garantie este consideratd de consumatori ca o altd taxd, imaginea pozitivi a
sistemului poate fi afectata, or, trebuie si existe un stimulent pentru acestia s3 aduci
containerul inapoi;

se remarcd neconcordanfe intre textul propus si legislatia adoptatd in alte State
Membre. In Irlanda, legislatia fiscald introdusa prin care s-a instituit obligatia
administratorglui SGR irlandez de a calcula, declara si pliti TVA pentru diferenta
dintre garantiile incasate §i cele platite de administrator include si precizarea ci
garaniile sunt in sfera TVA, toemai pentru a face posibili colectarea TVA in cazul
nereturndrii ambalajelor. Se poate observa faptul c# initiatorul proiectului de
ordonantd de urgentd a dorit adaptarea legislatiei irlandeze fari a mai include
garantiile in sfera TVA, iar acest lucru este imposibil din punct de vedere al
principiilor de aplicare a acestei taxe;

conform Directivei 112/CE (Directiva TVA), art. 14 alin. (1) ,Livrare de bunuri®
inseamnd transferul dreptului de a dispune de bunuri corporale in calitate de
proprietar;

cu privire la textul propus In proiect, acesta nu include nicio mentiune referitoare la
garantiile percepute de administratorul SGR de la producitori, respectiv garantiile
platite de administratorul SGR ciitre comercianti (puncte de returnare), iar faptul ca
doar pe relaia producitor>distribuitor>comerciant acestea nu reprezintd
contravaloarea unei livrari de bunuri in sfera TVA, dar la momentul calculului TVA
datorata de administratorul SGR reprezinti baza de calcul pentru o livrare de bunuri,

contravine principiului neutralititii TVA.






