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In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992

privind organizarea $i functionarea Curtii Constitutionale, vi trimitem, aléturat,

neconstitufionalitatea Legii privind aprobarea Ordonanfei de wigenfd..q

Guvernului nr.79/2024 pentru modificarea Ordonanfei de urgemid a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (PL-x nr.485/2024).

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de

vedere pand la data de 3 decembrie 2024 (inclusiv in format electronic, la

adresa de e-mail ccr-pdv@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii

Constitutionale vor avea loc la data de 17 decembrie 2024.

Vi asigurdm de deplina noastrs consideratie.
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‘transmitem. Hotdrdrea nr.:8 din|
Casafie i Justitie vizand 'sesizs
asupra -constitufionalititii Le
Gavernului nr.79/2024 pen'tr!a,

146 lit. a) din Constitutia Rominiei $i ale.art. 15 aliri.
organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, va
9 octombrie 2024 a Sectiilor Unite ale Inattei Curti de
ea Curjii Constitutioriale in scopil de a se pronunta
ji privind aprobarea Ordonantei de urgentd a

modificaiea Ordontriei de vrgentd a Guvernului
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ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE SI.JUSTITIE
| SECTHUMITE
i OTARAREA nr. 8
dinta din 29 octombrie 2024
Sub presedintia doamne; judecator Corina.~ Alina Corbu, pregedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie,
Inalta Curte: de Casafie si Justifie, constituits in Sectii Unite, in conformitate

cu dispozitiile art. 27 lit. b) dis Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, s-
a Intrunit pentru sesizarea Curtii Constitufionale in vederea exercitdrii controlului de
constitutionalitate; inainte promulgare, asupra Legii privind aprobarea
Ordorianfei de urgentd a Guveynului nr.79/2024 pentru modificarea Ordonangei de
wrgenjd-a Guvernului nr. 5?;’2 9 privind Codul administrativ.— PL-x nr. 485/2024.

Sesizatea este' legitimatd constitutional de dispozitiile art: 146 lit; a) din
'‘Constitutia Roméniei si de prevederileart. 15 alin. (1) din Legea nr. 4“?;‘199:anvmd
organizarea i funciionarea E|n1:u Constitutionale, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare, care previd dreptul Inaltei Curti de Casatie si Justitie de a
sesiza Curtea Constitutionald |pentru controlul constitutionalitifii legilor inainte de
promulgare. |- |

Din totalul dg 99 judedatori in functie, au fost prezenti 89 judecitori.

in urma dézbaterilor, delibérind, Sectiile Unite au hotérdt s& fie sesizati
Curtea Constitutionald cu priyire la constitutionalitaica Legii privind -aprobarea
Ordonaniei de urgenti a G veynului nr. 79/2024 pentru modificarea Ovdonantei de.
urgenjd.a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ-= PL-x nr. 485/2024.
in.raport de prevederile constitufionale ale art, 61 alin. (2) si-art, 75 alin. (1) privind
principiul bicameralismului, alg art. 115 alin. {4) si (7) referitoare la regimul juridic
al ordonanfelor de urgentd, alefart. 1 alin. (3) i (5) privind principiul legalitatii si al
securitifii raporturilor juridice,




1. inciilcarea principiului bicameralismului previzut de art. 61 alin. (2) si
art. 75 alin. (1) din Constitutie. Incilcarea prevederilor art. 1 alin. (5) prin
raportare la cele ale art. 115 alin. (7) din Constitutie

Legea adoptati are ca obiect aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.79/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizaté, a adoptat proiectul de lege pentru
aprobarea QOrdonanfei de urgent# a Guvernului nr.79/2024 pentru modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, la
23.09.2024, astfel:

wArticol unic. - Se aprobd Ordonanga de urgentd a Guvernului nr. 79 din 28
iunie 2024 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 605 din 28 iunie 2024, cu urmdtoarele modificdri si completdri:

L. Titlul se modificd 5i va avea urmdtorul cuprins: ,,Ordonantd de wrgentd
Dpentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ”

2. Partea introductivid a articolului unic se modificd 5i va avea urmdtorul
cuprins:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 605 din 28 iunie 2024, cu
urmdtoarele modificari gi completdri se modificd §i se completeazd dupd cum
urmeazd:”

»3.  La articolul 333, dupd alineatul (5) se introduc doud noi alineate,
alin.(6) si (7), cu wrmdtorul cuprins:

,»{6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), contractele de concesiune qflate
in derulare se menfin sau sunt transformate in contracte de inchiriere/concesiune pe
perioada rdmasd, dacd prin hotdrdri judecétoresti definitive se transferd dreptul de
proprietate al bunului imobil supus contractului de la un administrator la altul, sau
dacd prin reorganizarea institutiilor statului se transferd administrarea de la o
institutie la alta.

(7) Contractele de inchiriere/concesiune intocmite conform alin.(6) vor
pastra acelagi obiect de activitate al concesiunii, avizele §i acordurile urménd a fi
modificate conform legii, si se pot modifica §i toate celelalte prevederi §i clauze in
Junctie de activititile certificate ale locatorului, in comun acord cu acesta.”La
26.03.2024.”

Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, a decis, pe lingi
aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr, 79/2024, antereferits, completarea
proiectului de lege cu cele 39 de amendamente admise cuprinse in Raportul comun
al Comisiei juridice, de disciplini si imunit#ti si al Comisiei pentru administratie
publici si amenajarea teritoriului, prezentate in extras, astfel:

»Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79 din 28
iunie 2024 pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019



privind Codul administrativ, ¥
nr. 605 din 28 iunie 2024, cu-u

ublicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
rmdtoarele niodificari i completdri:

1.  Titlul se modgﬂc& §i va avea urniittorul ciprins:

. Qrdonanié-de urgenyil

peniru modificaied si completared Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019|privind Codul administrativ”

2.  Articolul Jimc se.modifici 5i va avea urmitorul cuprins:
s Art. I - Ordonanta de:vy fenf& & Guvernuluinr. 57/2019 privind

Codul administrativ, pub

icatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.

555 din 5 iulie 2019, cu: mocfz fcirile si completirile ulferioare, se modificd §i se

completeazd dupd cusii urmeaza:

1. La articolul 5, literele
«g) dparatul dé spéci

consilivlui  judetean |

Jidrd personalitate juridicd,
tetitoriale, precum §i
unitdtiilsubdivizianii

pre;edmtele i wcepre.;edm];

cabinetelor acestora, precum:§
specialitate; T
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alitate  al przmaruluz, respectiv al presedintelui
- totalitateq  compartiméiitelor functionale,
de la nivelul unitdfii/ subdiviziunji. administrativ-
secretarul general  al

dministrafiv-teritoriale; primarul,  viceprimarul,

le consiliului judetedn, persoangle din cadrul
administratorul public, nitfac parté din aparatul-de

wayisbe bk sha pas

nal - structura ﬁnc{zonalc‘i constitmta
inistrafiei publice centrale, institufiilor publice de

interes nafional cu Squ fF rq personalitate juridica, in cadrul apardtului de

specidlitate al primarului, resp
institujii publice:de interes loc

din-persoane cu atrzbu;u §i.sare

coripartimentul de resort repr,

2. Laarticolul 84; glineaty
«(5) Autohomia: locald ga‘mﬁteaza autoritdtilor administrafiei, publice locale

factrv al pregedintelui consilinlui; Judetean, sau al unei

al sau judetean, fird personalitate ﬂmdtcd, Jormaté
ini relativ stabile, subordonate unei aitoritdfi unice;
intd un compartiment functional;»

(5).se modifici si'va avea urmdtorul cuprins:

dreptul ca, in limitele Jegii, s& aibd iiifidgtive in toate domeniile, cu excepfia celor

date in competenta exclusivd T

33. La articolul 333
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revedeﬁle alin. (5), contractele de concesiune aflate
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idirdrijudecditoresti definitive se transferd dreptul de
ps contractului dé 1o un administrator la altul, sau
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dacd prin reorganizarea institutiilor statului se transferd administrarea de la o
institutie la alta.

(7) Contractele de inchiriere/concesiune intocmite conform

alin. (6) vor pdstra acelagi obiect de activitate al concesiunii, avizele si
acordurile urmdnd a fi modificate conform legii, si se pot modifica si toate celelalte
prevederi §i clauze in functie de activitdtile certificate ale locatorului, in comun
acord cu acesta.»”

3. Dupd articolul I se introduce un nou articol, articolul Il, cu urmitorul
cuprins:

oArt. I - La Anexa nr. 5, Lista cuprinzdnd functiile publice, alineatul (1),
punctul II, litera A din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 555
din 5 iulie 2019, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, punctul 1 se modificd si
va avea urmdtorul cuprins:

II. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere

1. secretar general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-

teritoriale;”

Din examinarea formelor adoptate de cele dous Camere ale Parlamentului,
apreciem c# legea adoptatd nesocotegte principiul constitutional al bicameralismului.
In jurisprudenta consolidati a Curtii Constitutionale a fost conturat confinutul
prevederilor art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1) din Constitutie, sub aspectul incidentei
si a modului in care principiul bicameralismului este reflectat in procedura de
legiferare
Astfel, in recenta Decizie nr. 334 din 9 iulie 2024, publicati in M. Of., Partea I
nr. 808 din 14 august 2024, in paragrafele 31-33, Curtea Constitutionald sintetizeaza
esenfa principiului bicameralismului astfel:
»31. Cu privire la principiul bicameralismului - art. 61 alin. (2) i art. 75 alin.
(1) din Constitutie -, Curtea retine cd, findnd seama de indivizibilitatea
Parlamentului ca organ reprezentativ al poporului romdn §i de unicitatea sa ca
autoritate legiuitoare a (irii, Constitutia nu permite adoptarea unei legi de citre o
singurd Camerad fird ca prolectul de lege s fi fost dezbdtut §i de cealaltd Camerd
[Decizia nr. 89 din 28 februarie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 260 din 13 aprilie 2017, paragraful 53, §i Decizia nr. 710 din 6 mai
2009, publicaté tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 358 din 28 mai 2009].
Legea este, cu aportul specific al fiecdirei Camere, opera intregului Parlament, drept
care autoritatea legiuitoare trebuie sd respecte principiile constitufionale in virtutea
cdrora o lege nu poate fi adoptati de o singurd Camerd (Decizia nr. 1.029 din 8
octombrie 2008, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 720 din 23
octombrie 2008). Ca urmare, dezbaterea parlamentard a unui proiect de lege sau a
unei propuneri legislative nu poate face abstractie de evaluarea acesteia in plenul
celor doudi Camere ale Parlamentului. Asa fiind, modificdrile si completirile pe
care Camera decizionald le aduce proiectulul de lege sau propunerii legislative
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adoptate de prima Cainterd 'Sesgl_

care @ fost reglementati de pri

Camerd, §i anunie Camera decj
bicameralismului (Decizia nr.
Oficial al Roméniei, Parfea 1, }

32. Stabilind limitéle p
aplicarea acestuia nu poate av
a primei Camere sesizate.

atii trebuie sd se raporteze la materia gi la fortha in
Camerd. Altfel, se ajunge la situatia ¢a.o0.singurd

izionald, sd legifereze, ceea ce contravine prifcipiului

472 din 22 aprilie 2008, publicatd in Monitorul

A 336 din 30 aprilie 2008).

incipiului bicameralismului, Curtea a apreciat cd
4 ca efect detiurnarea rolului de Camerdde.reflecfie

Eisté de netigdduit cd principiul bicameralismului

presupune atdt conlucrarea, celor doud Camere in procesul de elaborare a legilor,
cdt si obligatia acestora de J i exprima prin vot pozifig cu privire la -adoptarea
legilor (Decizia nr. 89 din 28 Jebruarie 2017, precitaid, paragraful 55).

33. Astfel, Curtea a deteyininat doud criterii esenfiale pentru-a se determina
cazurile in care, prin ;.F: ocedura parlamentard, se fincaled principiul
bicameralismulii: pe dé o paf‘i‘: 4, existenfa unor.deosebiri-majore de confinut Juridic
intre formele adopiate d_e.celﬂ,: ouii Camere dle Parlamentului §i, pe de'alld parte,
éxistenta.unei corifiguratii semnificativ diferite intre formele adoptate de.céle dovid
Camere ale Parlamentului. fitrunirea cumulativd a celor doud criferii este de
naturd s& afecteze principiul care guverneqzd dctivitdtea de legiferare a
Parlamentiilut, plasdnd pe o p?ziﬁe privilegiatd Camera decizionald, cu-gliminarea,

in fapt, a.primei Camere sesizqte din procesul legisiativ (Decizia nr. 710 din 6 mai
2009, precitatéy). Ins& bicameralismul nu inseamnd ca ambele Camere siise pronunte
asupra unei'.Soluﬁi':légi'&lqt'fvegz" entice; in Camera declzional&.putdnd'e_:cji,s’ta":d?iateri
inerente de. la. fqrma,adaptaijqi de Camera de reflecfie, desigur, firi schintbarea
obiectului esential al proiectu ui de lege/propuneril legislative. Astfel, art. 75 alin.
(3) din Constitufie, folosindsintdgma "decide definitiv" cu privire la_Camera

decizionald, nu exclude; ci,|
propuneren legislativi ddoptat
in Camera decizionald, undeé i
Camera decizionali nu.pogte;

dimpotrivd, presupune ca proiectil de lege sau

ladoptatii de prima Camerd sesizatdsé fie dezbdtutd

se pot aduce modificdri §i completiri. In acest caz,
fnsd, modifica substantial obiectul de reglementare

slative, cu consecinta deturndrii de la finalitatea

§i configuratia inifiativei leg,
urmdritd de inifiator (Decizia
Oficial al Romdniei, qutea:]",{
acest senis, modificirile adusé
cuprindd o solufie legislativa

ﬁ.

care p

:

ar. 624 din 26 octombrie 2016, publicaté.in Monitorul

nr. 937 din 22 noiembrie 2016, paragraful 34). In
formei adoptate de: Camera de reflectie trebuie sd
: dstreazd conceptia de ansamblu a acesteia §i

sd fie adaplate in mod conespunzdtor, prin stabilirea unei solufii legislative

alternative/complementiie
reflectie {...].”

Din examinared compar
Camera Deputatilor, in cal
considerentele cu caracter de
contencios constitutional, ag

)

je nu se abate de la forma adopiati: de Camera de:

ativa a formei adoptate de Senatsi a celei adoptate de

tate de camerd decizionald, prin raportare la
principiu cristalizate in jurisprudefia instantei de
reciem ci, pe de o parte, existdi o configuratie

semnificativ diferiti intre forr

lele adoptate de cele doua Camere dlé Parlamentului,
iar pe de-altd parte, forma fina

3.a legii se indepirteazd in mod sibstantial si firé o

justificare obiectiv, reflectats
initial al actului normativ.

in instrurnentul de prezentate simotivare, de lascopul




Astfel, Senatul a fost sesizat de citre Guvemn, in condifiile art. 115 alin. (5) din
Constitutie, cu o lege de aprobare a Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr,79/2024
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvermutui nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

Senatul a adoptat legea de aprobare, cu modificarea titlului legii, precum si cu
completarea prevederilor art. 333 din Codul administrativ. In schimb, Camera
Deputatilor a valorificat cele 39 de amendamente propuse in Raportul comun de
comisiile sesizate in fond, cu un obiect de reglementare de sine stititor care modifica
substantial, atit cantitativ, cit si calitativ Codul administrativ, in special, in ce
priveste administratia publici locali.

Solutiile legislative astfel introduse de Camera Deputafilor nu au fost
dezbitute de Senat, in calitate de prim3 Cameri sesizati.

Cu titlu exemplificativ, Camera Deputatilor 2 modificat prevederi referitoare
la: - atributiile primarului referitoare la reprezentarea in justitie [art. 109 alin. (1)]; -
atributiile consiliului local, ale primarului, ale consiliului judefean, precum si ale
presedintelui consiliului judefean, in ceea ce priveste organizarea aparatului de
specialitate [art. 129 alin. (3) lit. ¢); art. 155 alin. (5) lit d*; art. 173 alin. (2) lit c); -
art. 191 alin. (2) lit. b) si c)]; - termenele pentru convocarea sedintelor organelor
deliberative [art. 134 gi art. 179 alin. (2)]; - organizarea si functionarea asociafiilor
de dezvoltare intercomunitard in sensul reconfigurdrii componentei consiliului
director - organul executiv de conducere a asociatiei de dezvoltare intercomunitard
[art. 91 alin. (6)], precum si completiri in ceea ce priveste momentul incetdrii de
drept a mandatului primarufui [art. 160 alin. (2)] sau modalitatea de incetare a
mandatului viceprimarului §i a vicepresedintelui consiliului judefean, precum si
consecingele acestui fapt (art. 204).

In aceste condiii, apreciem ci textul legii in forma adoptati de Camera
Deputatilor se configureazi tntr-o schimbare de esenti, care se indepirteazi in mod
fundamental atdt de la voinfa initiatorului, cit si de cea Senatului, c4ti vreme
modificirile aduse de Camera decizionali nu au fost avute in vedere si dezbitute de
Senat. Totodatd, amendamentele valorificate in forma legii adoptate de Camera
Deputatilor determini o modificare majori de continut fai3 de forma adoptati de
Camera de reflectie.

Faptul ci atét Senatul, cit si Camera Deputatilor nu s-au rezumat la limitele
investirii sale rezult# si din modificarea titlului ordonantei de urgenta din ,,Ordonani
de urgenti a Guvernului nr. 79/2024 pentru modificarea Ordonaniei de urgents a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ” in ,,Ordonanti de urgeni pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgents a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ”, contrar art. 115 alin. (7) si (8) din Constitutie.

Astfel, prin legea de aprobare s-a procedat la modificarea substantialz a
Codului administrativ, astfel c4 Legea adoptati nu este doar de aprobare a Ordonantei
de urgen{d a Guvernului nr.79/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, ci si de modificare si completare
& Ordonaniei de urgents a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Prin urmare, apreciem ci modificirile realizate de Camera decizionald, sub
aspect cantitativ si calitativ contravin exigentelor principiutui bicameralismului
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instituit de art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitufie, aspect ce atrage
neconstitutionalitatea Legii péntry aprobatea Ordonangei de urgentd 4 Guvernului

nr.79/2024 pentru modificare
privind Codul administrativ.

b

. Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019

Sub un alt aspect, legea cqmcata nu se integreazi in obiectul de reglementare al

legii de aprobare a ordonantm
de adoptare a acesteia sunt mé

e urgéntd 4. Guvernalui, astfel.ci fafi de modalitatea
Icate prevederile-art, 115 alin. (7). din, Constitutie $1
fiind pe deplin aphcabﬂe argumentele expuse in

art. 1 alin. (5) din Constitutie
precedent.

fn acest sens, in paragral
publicatd in M. Of. Partea I, mr
refinut ca: ,, 50. (...) in mdsur

ele 50-51 din Decizia nt. 56 din 16 februarie 2022,

. 367 din 13 aprili¢ 2022, Curtea Constifufionald a
in care obiectul legii - exprimat prin tithul sdu - se

referé la aprobarea unei ordorjan;e de urgen;a o dlspoz:;ze care nu reglementeazii

nicio mdsurd in legdturd cu s

conexd ordonantei de urgéntd nu se integreazd in

obiectul de reglementare al [egu de aprobare a ordonangei de-urgentd a Guvernului,

fncélcindu-se, pe de o parte,
art. 1 alin. (5) din C'onsntu;i
art. 58 alin. (3) din Legea: gl

proiectelor de legi de_garobar" -

b it, 115 alin. (7) din Constitufie, iar, pe de alid parte,
| prin raportare la prevéderile art. 41 alin. (1) §i ale

24/2000 (. ) Curtea a ma: preczzat cd In_cazul cazul

......

este cel care calificd obiectul Siu de reglementare, ceea:ce inseamnd cd, potFivit e

dinConstitutie,.
sd miai fie un act normativ de S:I

115 alin.

é de o parte, ordonanta de urgen

et

ar urma sd inceteze
he stcitédtor si s devind, ca-efect al aprobirii de cdtre

au_tantatea les iyitoare, act no
tehnicd legislativd, aldturi de!

natiy cit. caracter de.lege, chiar dacdi, din rafiuni de
datele legu de agrobare conservd si_elemeniele de

'rea sa.dé ciitre Guvern, iar, pe de altd parte, le ed

identificare ambulte la adopt,
astfel adoptatd va-"wza-numa ]
mdsurile conexe, de.corelare s

bzectul de reglementare al ordonantei de-ur urgentd. si
au de politicd legislativi, ce au Iegamra cu domeniul

astfel determinat. In consecmj o atare lege fie aprobd pur §i .s'tmplu ordénanga 10 de
urgentd, fie aprobd ordonanta\de urgentd, cu modj ﬁcarea, completarea, abrogarea
sau chiar .s‘uspendarea unor dtﬁpozz;u ale acesteia; in ambele caziri-insd legiuitorul
este competent si adopte mdsyri de corelare a solufiilor legislative preconizate cu

i
ansamblul actelor normatlveT::are fac pirte din fondul activ al legislatiei. In

consecintd, Curtea a constala

obiectil de reglementare al le%

incdledndu-se, pe deo parte;
art. 1 alin, (3) din-Constitufie,
58 alin. (3)divi Leged vir. 24/2|

51. Intr-o altd cauzd,

t

edi art. H i Il din legea criticatdnii.sé infegreazd in
i de aprobare a ordonanei de urgenjd-a Guvernului,
rt. 115 alin. (7) din Constitutie, iar, pe de.altd parte,
z rin raporiare la prevederile art, 41 alin; (1) §i ale art,
100.....).

iCurted, compardnd obiectul de reglementare al

ordonantei de urgentd cu soluf 1 legislativit reglementatd in articolul unic pet. 3 (cu

referive la art. XVIII)-din lege'_

are caracter de sine-stititor,
de urgenitd) sinu reprezintd o |

fn raport cu obiectil ordonias

de aprobare a acesteid, a observat cd textul analizat
wvizeazd. mdisuri fiscale (agadar, obiectul ordonaniei
urd conexd; de corelare sau de politici legtslattva
i de uigentd, ceea ce duce la conclugia cil textul

criticat nu are legdturi cu ob': ctul ordonantei de urgenti aprobate, reglementind

|
|
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un aspect neavut in vedere, distonant gi diferit de aceasta. Parlamentul este organul
legislativ suprem al poporului romén, insd in procedura de legiferare trebuie sd
respecte exigenfele constitutionale referitoare la aspectele formale ale acesteia.
Astfel, in procedura generald de legiferare fine de opfiunea exclusivi a Parlamentului
sd adopte reglementdrile pe care le considerd oportune sau necesare, cu respectarea
Constitutiei, insd, in procedura speciali de aprobare a ordonantelor, emise in baza
unei legi de abilitare, sau a ordonangelor de urgenti, Parlamentul trebuie si se
limiteze la obiectul acestein, neputind promova soluii legislative ce nu se
circumscriu obiectului de reglementare al ordonangei/ordonangei de urgenti sau
nu sunt in legdturd cu acesta. (...). '

Pe de alta parte, prin legea de aprobare se depageste obiectul de reglementare
a Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.79/2024 pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale evidentiate in Decizia nr. 68 din 27
februarie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 181 din 14
martie 2017, paragrafele 77 i 89, in sistemul constitutional romén regula este aceea
cé Guvernul nu dispune de dreptul de reglementare primari a relatiilor sociale, ci doar
de dreptul de a adopta legislatia secundard. Cu toate acestea, Constitutia instituie prin
art, 108 alin. (3) si art. 115 alin. (1)-(3) competenta Guvernului de a emite ordonante,
deci 0 competenti normativi derivati dintr-o lege de abilitare, adoptati de Parlament,
iar prin dispozitiile cuprinse fn art. 115 alin. (4)-(6), competenta Guvernului de a emite
ordonante de urgent, in conditiile prevéizute expres in ins#si norma constitutionals.
Cu ocazia dezbaterilor parlamentare, forul legislativ suprem are competenta de a
cenzura ordonanja de urgend a Guvernului, atit sub aspectul legalititii, cét si al
oportunitéfii, dispozifiile art. 115 alin. (8) din Constitutie statuéind ci prin legea de
aprobare sau de respingere se vor reglementa, daci este cazul, m#surile necesare cu
privire la efectele juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

Tot instanta de contencios constitutional a statuat ci ordonantele Guvernului
aprobate de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (7) din
Constitutie, inceteazd si mai fie acte normative de sine stititoare si devin, ca efect al
aprobidrii de cétre autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de lege, chiar
dacd, din ratiuni de tehnici legislativi, alituri de datele legii de aprobare, conservi si
elementele de identificare atribuite la adoptarea lor de citre Guvern (a se vedea in
acest sens Decizia nr. 95 din 8 februarie 2006, publicati n Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 177 din 23 februarie 2006, sau Decizia nr. 1.039 din 9 iulie
2009, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 582 din 21 august
2009).

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale (Decizia nr. 1 din 14 ijanuarie
2015, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 85 din 2 februarie 201 5,
paragraful 23), legea de aprobare a unei ordonante de urgent poate viza numai
obiectul de reglementare al ordonantei de urgents si masurile conexe, de corelare sau
de politici legislativd, ce au legituri cu domeniul astfel determinat.

consecinfd, o atare lege fie aprobd pur si simplu ordonanta de urgents, fie
aprobd ordonanta de urgen{d, cu modificarea, completarea, abrogarea sau chiar

8
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suspendarea vinor dispozitii ale acesteia; in ambele cazuri insd legiuitorul este
competent si adopte misuri l e corelare a solutiilor legislative preconizate cu
ansamblul actelor normative cate fac parte din fondul activ al legislafiei. De altfel, in
privinta celor anterior expuse, fo! tea a retinut aplicabilitatea art. 58 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cdruia llevenimentele legislative pot fi dispusé prin acte
normative ulterioare de acelagi nivel sau de nivel superior, avéind ca obiect exclusiv
evenimentul respectiv, dar- gi prin alte acte normative ulterioare cdre, in principal,
reglementeazi o anumiti problematicd, jar ca misurd conexd disphi asemenea
evenimente pentru.a asigura cozelarea celor dou acte niormative interferente.

in ceea ce priveste preyederile art. 333 alin. (6) $i{7), nou introduse la Senat si
mentinute la Camera Deputatilor, acestea sunt excedentare obiectului dereglenientare
al Qrdonantei de urgenti a Guyemului nr.79/2024 pentru madificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului n"r.5?7,/20.lliﬁ privind Codul administrativ-§i masurilor conexe, de
corelare sau de politich legislativa, ce au legéturd cu domeniul astfe] determinat, c&td

gy ——

vreme normele completatoare,

pot conduce la aplicarea retroactiva a acestora in

legiturd cu contractele in derulare si vizeazi ,mentinerea sau transformarea

contractului de concesiune”,

Aceeasi este si situatia|jamendamentelor introduse la Camera Deputatilor,

»|

precum completarea art. 160 ali

i, (2) cu o noust ipotezi referifoare la data incetarii de

drept 2 mandatului, pri'marul_u'i. $i completarea art. 204 in sensul instituirii unor noi
modalitati de incetare a mandafului  viceprimarului §i vicepregedintelui consitiului
judetean, precun §i .eonSecin;e‘ile acestui fapt.

2. fncilcarea prevederil
emiterii ordonaritelor de trge

Potrivit uniei jurisprude
(cu titlu exemplificativ, Decizj
2022 - paragraful 138), ,,viciu
al unei ordonante de urgentd
de cdtre Parlament a ordona
urgenfd neconstitutionald este;

in jurisprudenta sa; Ci
extrinsec ce priveste: insisi ad

b

r art. 115 alin. (4) din Constitutie privind regimul

te constante a instantei de contencios constitutional

A nr. 55/2022; publicatd in M..Of..nr. 358 din 11 aprilie

Je neconstitufionalitate.alunei ordonante simple sau

amise de Guvern nu poate fi dcoperit prin aprobarea

fei respective. Legea care aprobi o ordonantd de
- Insdgi neconstitutionald.”

rtea.a mai statuat ¢& viciul de neconstitufionalitate

ptarea ordonantei de iitgeritd detefming intotdeautia

neconstituionalitatea legii de aprobare a acesteia, in ansamblu (eu titlu de exemply,
Decizia nr; 412 din 20. funii¢ 2019, publicats in M. OFf. nr. 570 din 11 iulie 2019,

paragraful 45).

fntrucit viciile de riecoy

stitutionalitate detaliate in eontinuare vizeazi solufii

normative regisite in cupriinéjal ordonantei de. urgentd a Guveimului, constatarea

= 13|

temeiniciei motivelor de necoristitutionalitate se rasfring asupra legii de aprobare, in

ansamblu: !

Astfe], in jurisprudenta §a consolidats, incepand cu Decizia nr. 255 din 11 mai

2005, publicatd in M. Of. al R
ConstitutionalX astatuat fapty

omariiei, Partea I, nr. 511 din 16 junie 2005, Curtea
| c& Guvernul poate adopta ordonianie de urgentd in

8
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urmétoarele conditii, intrunite in mod cumulativ: existenta unei situatii extraordinare;
reglementarea acesteia séd nu poati fi aménati si urgenta si fie motivats in cuprinsul
ordonantei.

Situatia extraordinard exprima un grad mare de abatere de la obignuit sau
comun si au un caracter obiectiv, in sensul c# existenta ei nu depinde de vointa
Guvernului, care, in asemenea imprejuriri, este constrdns si reactioneze prompt
pentru apérarea unui interes public pe calea ordonantei de urgenti.

De asemenea, inexistenta sau neexplicarea urgentei reglementirii situatiilor
extraordinare constituie In mod evident o barier} constituionald in calea adoptirii de
cétre Guvern a unei ordonante de urgents.

A decide altfel inseamni a goli de continut dispozitiile art. 115 din Constitutie
privind delegarea legislativi §i a lisa libertate Guvernului si adopte in regim de
urgentd acte normative cu putere de lege, oricind gi - {indnd seama de imprejurarea
¢d prin ordonantd de urgenta se poate reglementa si in materii care fac obiectul legilor
organice - in orice domeniu.

Astfel, pentru emiterea unei ordonante de urgenti este necesari existenta unei
stéri de fapt obiective, cuantificabile, independente de voina Guvernului, care pune
in pericol un interes public.

Respectarea prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitufie nu permite
Guvernului s emitd ordonante de urgenti pentru motive de oportunitate.

Or, din examinarea Notei de fundamentare i a preambulului ordonangei de
urgentd, se poate constata cu evidents faptul ci nici conditia situatiei extraordinare si
nici cea a urgenfei reglementdrii nu sunt indeplinite, citi vreme justificarea
inifiatorului se referd la ,necesitatea clarificirii unor dispoziii legale, in vederea
asigurdrii implementirii acestora conform vointei legiuitorului, gi eliminarea oricirei
interpretéri in legéiturd cu coroborarea cadrului legal general si special incident”,
»stabilirea expresi a modalitifii de manifestare a statului in ipoteza trecerii unui bun
in proprietatea public a acestuia §i a responsabilitifii societare pentru situatia in care
bunul in cauzd se afld in patrimoniul unei societiti Ia care statul sau o unitate
administrativ-teritoriali este actionar sau asociat §i prezinti interes public”, existenta
unui risc de comportament neunitar la nivelul institutiilor publice, aspecte legate de
nevoia de ,,punere in acord a dispozitiilor legale speciale in legiturd cu anumite
situafii expres reglementate”, precum si o mai bun3 reglementare a prevederilor art.
296 si art. 313 din Codul administrativ.

Din analiza acestor argumente si a continutului reglementirii rezultd cu
evidentd cd aspectele invocate privesc oportunitatea solutiilor normative, nicidecum
vreo situatie extraordinar¥ sau urgenti a reglementsirii.

Desi se invocd in preambul faptul ¢4 urgenta consti in ,.ingreunarea procesului
decizional i derulirii procedurilor necesare implementirii unor proiecte de interes
public” in contextul nerezolvarii problematici semnalate la nivelul reglementrii, cu
impact asupra administratiei publice, in realitate, scopul emiterii ordonantei de
urgentd presupune elemente clare de oportunitate, incompatibile cu prevederile art.
115 alin, (4) din Constitutie.
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3. fncilearea prmclpm\
previzute de art. 1 alin. (3) § ml

Potrivit prevederilor :
adoptate de Senat si mentinute;|
»(6) Privcexceptie de la g

|

i

ui legalitatii si al securititii raporturilor juridice
{5) din Constitutie.

333 alin. (6) si (7), riou introduse in forma legii
1n ¢ea adoptati la Caniéra Deputatilor:
prevederile.alin. (5), contractele de concesiune aflate

in derulare se menfin sau sunt t ransformate in covitracte de inchiriere/concesiune pe

perioada rdmasd, dacd prin ho

proprietate al bunului imobil si
dacd prin reorganizarea i_nst

institutie la-alta.
(7) Contractele de inchir
acelagi obiect de activitate

modificate conform legii, i se'_:

us conitrdctiilui de la un administrator la altul, sau
itutijlor statului se transferd administrarea de la o

) l;rarl i judecditoresti definitive. se transferd dreptul de

irere/concesiune intocmite conform alin. (6)vor pdstra

1 concestunii, avizele §i acordurile urmdnd a fi
ot modifica §i toate celelalte prevederi si clauze in
. ale locatorului, in comun-acord cu acesta.”

Sunctie de.activitifile. cert'zﬁcaﬂ

Din éxatningrea confinufului

L.
i

din Legea adoptati rézulta ci

i normativ al prevederilor alin. (6) si (7)-al art. 333
este dlspozml au caracterul unor norme tranzitorii.

Potrivit art: 26 din Leg nr. 24/2000 priviid normele de téhnici legislativa

pentru elaborarea acteler no
solufii legislative pentru sztua

sunt afectate raporturi sau sif ‘
care nu ;z-au prqdus in mrrer e

reglementari”.
Or, reglemeritarea no

gtive, ,,Prozecml de dact normativ trebuie s cuprindd
i tranzitorii, in cazul. i care prin houa reglementare
wafii juridice niscute sub vechea reglementare dar

ielor tranzitorii se’ 1mpunea a fi ficutii printr-un

articol distinct in: cuprmsul legii- de aprobare, iar nd in chiar cuprinsul

ordonantei de. urgents, prin
commipletatoare se¢ vor integ
retroactivii a acestora in legit

diugarea a doui noi alineate; citi vréme normiele
in actul de bazi;, putind conduce la.:aplicarea
1 i contractele in derulare.

Reglementarea defectugasd a dispozitiilor ce constituie horme tranzitorii

afectesazd principiul seciititafil;

Sub un gt aspect, dinmo
au ca obiect de reglementare:
apreciem: ¢ dispozitiile.alin. {

de reglementare. al acestui

taporturilor juridice §i‘al fegalitatii-

ment ce prévederile drt.. 333.din Codul administrativ
lactul administrativ. prin care. s aptobd inchirierea,
(6) i (7) riu se integreazi in mod organic:in obiectul

,artlcol citd vreme ingtithie norme: -referitoare l1a

wnentinerea sau ﬂansformarea contiactului de concesiune”, modalitate de:exercitare

a dreptului de proprietate: pub

cd al caret regim juridic este previazut la prevederile

art. 302-331 din Codul admini

ll'&llv

Subliniem ci regirul j

idic al concesiunii si inchirierii bunurilor proprietate

publici este difefit, aspect % ,xdenpat si din dorints. legivitorului ca céle doud

modahtﬁp de exercitdarea drepl_\ i
sectiuni distincte.difvCodul adr

Mai mult, apreclem cd
ait. 15 alin. (2) din Legea nr.

ui de proprietate publicd s fie reglementate in doud.
inistrativ.
nodalitatea de reglementare gste contrard preVedenlor

l" 4/2000, conform cérora ;Caracterul speczal al unei

reglementdri se détermind’in; i nctie de obiectul acesteia, circumstanfiat la anumite
categoriide situatii, 5i de specificul solutiilor legislative pe care le iinstituie.” intriacht
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modalitatea de transformare a contractelor de concesiune in contracte de fnchiriere
reprezinti o ipotezi de sine stititoare, ce fine de regimul juridic al concesiunii, iar
nu o exceptie de la prevederile art. 333 alin. (5) din Codul administrativ referitoare
la actul prin care se aproba inchirierea.

Din examinarea continutului prevederilor alin. (6) al art. 333, apreciem cé
prevederile nou instituite sunt lipsite de claritate si previzibilitate, avind in vedere
ci nu sunt instituite criterii sau norme specifice pentru a se determina in ce
conditii contractele de concesiune ,,se mentin sau sunt transformate in contracte
de Inchiriere/concesiune pe perioada rimasi”.

Cu atéit mai mult se reflectéi neclaritatea si lipsa de previzibilitate cu privire la
solutia legislativd cuprins# la art. 333 alin. (7), referitoare la faptul potrivit céiruia
contractele de concesiune/inchiriere ale c#iror avize gi acorduri urmeazi a fi
modificate conform legii, putdndu-se modifica si toate celelalte prevederi si clanze
in functie de activitatile certificate ale locatorului, in comun acord cu acesta.

Apreciem ci aceastd modalitate de reglementare imprima un caracter arbitrar
normelor nou instituite, fiind contrare cerintelor de calitate statuate in mod constant
in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

acest sens, in considerentul nr. 51 din Decizia 62 din 13 februarie 2018,
publicatd in M.Of. al Roméiniei, Partea I, nr. 373 din 02 mai 2018, Curtea
Constitutionals a retinut ¢ ,,orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite
conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune
cé acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat (a se
vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903
din 6 iulie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 584 din 17
august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). In acelagi sens, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, Intr-adevdr, sd fie
accesibild justifiabilului §i previzibild in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca
legea sd satisfacd cerinfa de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu suficientd
claritate intinderea si modalititile de exercitare a puterii de apreciere a
autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul-legitim urmdrit, pentru a
oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrarului (a se vedea Hotdrdrea
din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 52, si
Hotdrérea din 25 ianuarie 2007, pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei,
paragraful 66). O lege indeplineste conditiile calitative impuse atit de Constitufie,
cdt gi de Conventie, numai dacé norma este enunfati cu suficientd precizie pentru
a permite cetdteanului sd isi adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt,
apeldnd la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el sé fie capabil sd prevads,
intr-o médsurd rezonabild, fai de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita (in acest sens, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, 5i Decizia Curtii Constitutionale nr.
743 din 2 iunie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 579
din 16 august 2011, precum §i jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
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\ spre exemplu, Hotdrdrea din 13 noiembrie 1996,

:  impotriva Frantei, paragraful 29, Hotdrdrea din 25

noiembrie }996 pmmm;a in Cauza Wingrove Impotriva Regatului  Unit,

_ ul 40, Hotdrdrea difl 9 noiembrie 2006, promuntatd in Cauza Leempoel &
S.A. ED. Cine Revue impotriya Belgiei, pamgrqﬁd 59).

Or, prevederile-art. 333 alin. (6) §i (7) nii satisfac cerinjele decalitate necesare

a fi indeplinite pentru respe 1 principiului legalititii, contrar art. 1 alin. (5) din

Constituie.

in consecint, PBIIH'II iderentele de mai sus, Inalta Curte de Casatie si

Justitie, constituita in Sectjii T
I
H

Sesizarea ¢bnst1fuponale penfru & se pronunfa Aasupra

ivirid aprobarea Ordonantei. de urgentd a Guvernidui
nr.79/2024 pemlm mady‘i' ea Ordonanfei de urgenjd a Guvernului nr.37/2019
privind Codul adminisiratiy ~ PL-x nr. 485/2024 in raport de prevederile
constitutionale ale art. 61{|alin. (2) si art. 75 alin. (1) privind principiul
bicameralismului, ale art. 115 alin. (4) st (7) referitoare. la regimul juridic ‘al
ordonantelor de urgents, alelart. 1 alin. (3) si (5) privind principiul legalititii gi al
securitafii raporturilor juridice.

Anexam in copie tabel%le cu semnéturi.
Presédinte /||
Judeciitor/ Cofinff:AYnfiCorb
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Sedinta djn 29 octombrie 2024, ora 14.30

cri.: Numele si prenum :[»le ]Iudecitorului

Semnpiitura;

CORBU CORINA ALINA

"CONSTANTINESCU MARIANA

COSMA RODICA.
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_INALTA GURTE DE CASATIE SIJUSTITIE, _

SEDINTA SECTIILOR UNITE
L
Sedita din 29 octombrie 2024, ora 14:30

- Sectia I Civiléi -

Numelesi pranm%elejndecﬁornlui 'Smg_it_um

| POPOTAG ELENA {!ﬂRMEN

BALDEAN DENISA LIVIA

| BOLDEA IRINA ALEXANDRA

(N

CONSTANDA ANDRYTA LIANA

"DRAGHICI DANIEL MARIAN

[FAGET LIVIU ?E‘UGEI.:N

10.

FLOREA Bmenzu%mmm

11.

GLODEANU MIHAELA

12.

HORTOLOMEI MARTANA | concediu de odihuix

13_1'

NECHITA MARICEL




14,

NEGQESCU GANDAC MIHAT ANDREI

{15,

NESTOR BEATRICE IOANA

16.

| NICOLAE ADINA GEORGETA

17

| PONEA ADINA GEORGETA

| Goncedi’de odilin

. 1311

19.

TRUTESCU CRISTINA

1 21,

| ZECA DORINA

22.
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=~ {NALTA ﬁ‘ URTE DE CAEATIE SI JUSTITIE
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 79/2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Se aprobd Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 79 din 28 iunie 2024 pentru modificarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publlcaté in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 605 din 28 iunie 2024, cu
urmitoarele modificiri si completiri:

1. Titlul se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Ordonantd de urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ”



2

2. Articolul unic se modific#i si va avea urmiitorul cuprins:

»Art. I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modific3 si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5, literele g) si q) se modific@ si vor avea

urmdtorul cuprins:
«g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al
presedintelui consiliului judetean - totalitatea compartimentelor

functionale, far3 personalitate juridica, de la nivelul unitétii/ subdiviziunii
administrativ-teritoriale, precum si  secretarul general al
unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, viceprimarul,
presedintele §i vicepresedintele consiliului judetean, persoanele din cadrul
cabinetelor acestora, precum si administratorul public, nu fac parte din
aparatul de specialitate;

q) compartimentul functional - structurd functionald constituita
in cadrul autoritétilor administratiei publice centrale, institutiilor publice
de interes nafional cu sau fard personalitate juridics, in cadrul aparatului
de specialitate al primarului, respectiv al presedintelui consiliului
judetean, sau al unei institutii publice de interes local sau judetean, fird
personalitate juridic#, formati din persoane cu atributii si sarcini relativ
stabile, subordonate unei autorititi unice; compartimentul de resort
reprezintd un compartiment functional;»

2. La articolul 84, alineatul (5) se modificd si va avea urmitorul
cuprins:

«(5) Autonomia locald garanteazi autoritifilor administratiei
publice locale dreptul ca, in limitele legii, si aibd initiative in toate
domeniile, cu exceptia celor date in competenta exclusiva altor autorititi
publice.»

3. La articolul 91, alineatul (6) se modifici si va avea urmditorul
cuprins:

«(6) Consiliul director este organul executiv de conducere a
asociatiei de dezvoltare intercomunitard si este format din presedintele
asociafiei de dezvoltare intercomunitari si inca cel putin doi membri
numiti de adunarea generald a asociatiei. Prin statut, asociatii pot si
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prevada si un numér mai mare de membri, cu condifia ca numirul total de
membri in consiliul director, inclusiv presedintele, sd fie impar.
Componenta consiliului director va urmiri asigurarea reprezentativitatii
in cadrul acestui organ a tuturor membrilor asociatiei, utiliznd
reprezentarea prin rotatie.»

4. La articolul 109, alineatul (1) se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 109. - (1) Reprezentarea in justifie a unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si a autorititilor administratiei publice
locale, statuate la art. 3 se asigurd de citre primar sau de citre presedintele
consiliului judetean, dupi caz.»

5. La articolul 123, alineatul (3) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(3) In cazul in care presedintele de gedinta lipseste, la
propunerea consilierilor locali, din rdndul acestora este ales un alt
presedinte de sedint3, cu majoritate simpli, fapt care se consemneaza in
procesul verbal al sedintei. Acesta conduce sedinta respectivi i exercit
pentru aceastd gedinii atributiile previzute de prezentul cod pentru
presedintele de sedinti.»

6. La articolul 129 alineatul (3), litera c) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«c) aprobd, in conditiile legii, la propunerea primarului,
infiintarea, organizarea si statul de functii ale institutiilor publice de
interes local, reorganizarea si statul de functii ale regiilor autonome de
interes local, precum gi infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea de
societdti de interes local si statul de functii al acestora;»

7. Articolul 132 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
«ARTICOLUL 132
Reprezentarea in asociatiile de dezvoltare intercomunitara
si la nivelul operatorilor regionali

Comunele, orasele si municipiile sunt reprezentate de drept in
adundrile generale ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard si in
adundrile generale ale operatorilor regionali si locali de servicii
comunitare de utilitiiti publice de citre primari. Primarii pot delega
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calitatea lor de reprezentanti ai unititilor administrativ-teritoriale in
adundrile generale viceprimarilor, administratorilor publici, precum st
oricdror alte persoane din aparatul de specialitate al primarului sau din
cadrul unei institutii publice de interes local.»

8. La articolul 134, alineatul (3) se modificd si va avea
urmdatorul cuprins:

«(3) Data sedintei consiliului local precizati cu ocazia convocarii
este stabilits, cu respectarea modului de calcul al termenelor procedurale,
previzut de art. 599, astfel:

a) in termen de minim 5 zile de la data comunicirii dispozitiei de
convocare pentru sedinfele ordinare;

b) in termen de minim 3 zile de la data comunicirii dispozitiei
sau documentului de convocare pentru sedintele extraordinare.»

9. La articolul 138 alineatul (2), litera c) se modificd si va avea
urmdatorul cuprins:

«c) posibilitatea cetdtenilor cu domiciliul sau resedinfa in
unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald respectivd de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le urmiri pe internet, in conditiile
regulamentului de organizare si functionare a consiliului local.»

10. La articolul 140, alineatul (2) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(2)?:1 cazul in care presedintele de sedinté refuz, in scris, s
semneze, hotdrirea consilivlui local se semneazi de cel putin 2 consilieri
locali dintre cei care au participat la sedintd. Modalitatea de desemnare a
acestor consilieri locali se stabileste prin regulamentul de organizare si
functionare a consiliului local.»

11. La articolul 152, alineatul (1) se modificé si va avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 152. - (1) Viceprimarul este subordonat primarului si, in
situatiile previzute de lege, inlocuitorul de drept al acestuia, situatie in
care exercitd, in numele primarului si nu In nume propriu, atributiile ce ii
revin acestuia. Primarul poate delega o parte din atributiile sale
viceprimarului.»
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12, La articolul 155 alineatul (3), litera d) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:

«d) elaboreazd, in urma consultirilor publice, proiectele de
strategii de dezvoltare economica, sociali si de mediu a unititii
administrativ-teritoriale, le publici pe site-ul unititii administrativ -
teritoriale si le supune aprobdrii consiliului local.»

13. La articolul 155 alineatul (5), dupd litera d) se introduce o
noud literd, litera d'), cu urmdtorul cuprins:

«d') infiinteazd §i organizeazid aparatul de specialitate al
primarului §i aproba statul de functii $i regulamentul de organizare §i
functionare ale acestuia;»

14. La articolul 155 alineatul (5), litera g) se modificd si va avea
urmdatorul cuprins:

«g) emite avizele, acordurile, certificatele si autorizatiile date in
competen{a sa prin lege si alte acte normative, ulterior verificérii §i
certificarii de citre compartimentele de specialitate din punctul de vedere
al regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice;»

15. La articolul 155, alineatul (6) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(6) Primarul desemneazd prin dispozitie persoanele
imputernicite si aducd la indeplinire obligatiile privind comunicarea
citatiilor i a altor acte de procedurd, in conditiile legii.»

16. La articolul 157, alineatul (1) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

«Art. 157. - (1) Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile
ce i sunt conferite de lege si alte acte normative viceprimarului,
secretarului general al unitifii/subdiviziunii administrativ- teritoriale,
conducitorilor compartimentelor functionale sau personalului din
aparatul de specialitate, administratorului public, precum si
conducitorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local, in functie
de competentele ce le revin in domeniile respective. Persoanele cérora
primarul le-a delegat atributii le exercitd in numele acestuia si nu in nume
propriu.»
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17. La articolul 160, alineatul (2) se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

«(2) Data incet#rii de drept a mandatului, in cazurile enumerate
la alin. (1), lit. a), ¢), g), h) si j), este data aparitiei evenimentului sau a
implinirii conditiilor care determind situatia de incetare dupé caz.»

18. La articolul 173, la alineatul (1) litera a) si la alineatul (2)
litera c) se modificd si vor avea urmdtorul cuprins:

«a) atributii privind infiintarea, organizarea §i functionarea
aparatelor de specialitate ale institutiilor publice de interes judetean si ale
societdfilor si regiilor autonome de interes judetean;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

¢) aprobd, in conditiile legii, la propunerea presedintelui
consiliului judetean, infiintarea, organizarea si statul de functii ale
institutiilor publice de interes judetean, reorganizarea si statul de functii
ale regiilor autonome de interes judefean, precum si infiintarea,
reorganizarea sau desfiintarea de societiifi de interes judetean si statul de
functii al acestora;»

19. La arficolul 179, alineatul (2) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(2) Data sedinfei consiliului judetean precizatdi cu ocazia
convocdrii este stabiliti, cu respectarea modului de calcul al termenelor
procedurale, prevazut de art. 599, astfel:

a) in termen de minim 5 zile de la data comunicérii dispozitiei de
convocare pentru sedintele ordinare;

b) in termen de minim 3 zile de la data comunicirii dispozitiei
sau documentului de convocare pentru sedintele extraordinare.»

20. La articolul 182, alineatul (2) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(2) Proiectele de hotérari pot fi propuse de consilieri judeteni,
de presedintele consiliului judetean, de vicepresedintii consiliului
judetean sau de cetiteni. Redactarea proiectelor se face de citre cei care
le propun, cu sprijinul secretarului general al unitdifii administrativ-
teritoriale si al serviciilor din cadrul aparatului de specialitate al
presedintelui consiliului judetean.»

30
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21. Articolul 190 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
«ARTICOLUL 190
Rolul presedintelui consiliului judetean

(1) Presedintele consiliului judetean asigurd respectarea
drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor
Constitutiei, punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
Roméniei, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului, precum g§i a
hotarérilor consiliului judetean. Presedintele consiliului judetean dispune
misurile necesare si acordi sprijin pentru aplicarea ordinelor si
instructiunilor cu caracter normativ ale minigtrilor, ale celorlalfi
conducitori ai autoritatilor administratiei publice centrale, precum si ale
prefectului, in conditiile legii.

(2) Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta
sa prin actele previzute la alin. (1), presedintele consiliului judefean are
in subordine un aparat de specialitate.

(3) Aparatul de specialitate al presedintetui consiliului judetean
este structurat pe compartimente functionale incadrate cu functionari
publici si personal contractual.

(4) Presedintele consiliului judetean raspunde in fata alegétorilor
de buna funcfionare a administrafiei judetene.

(5) Presedintele consiliului judetean, in calitatea sa de autoritate
executivd, reprezintd unitatea administrativ-teritoriald in relatiile cu alte
autoritdfi publice, cu persoanele fizice sau juridice roméne si striine,
precum si in justifie.»

22. Articolul 191 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
«ARTICOLUL 191
Atributiile presedintelui consiliului judetean

(1) Pregedintele consiliului judetean indeplineste, in conditiile
legii, urmétoarele categorii principale de atributii:

a) atributii privind funcfionarea aparatului de specialitate al
presedintelui consiliului judetean, a institutiilor publice de interes
judetean si a societéilor gi regiilor autonome de interes judetean;

b) atributii privind relatia cu consiliul judetean;

¢) atributii privind bugetul judetului;

d) atributii privind relatia cu alte autorititi ale administratiei
publice locale;
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e) atributii privind serviciile publice de interes judefean;

f) alte atributii prevazute de lege.

(2) In exercitarea atribugiilor previzute la alin. (1) lit. a),
presedintele consiliului judetean:

a) intocmeste si supune spre aprobare consiliului judetean
organigramele, statele de functii si regulamentele de organizare si
functionare ale institutiilor publice de interes judefean si ale societétilor st
regiilor autonome de interes judetean;

b) infiinteazi si organizeazd aparatul de specialitate al
presedintelui consiliului judetean si aprobd statul de functii si
regulamentul de organizare §i functionare ale acestuia,

¢) numeste, sanctioneazi si dispune suspendarea, modificarea §i
incetarea raporturilor de serviciu sau, dupi caz, a raporturilor de munca,
in conditiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate
al presedintelui consiliului judetean si pentru conducétorii institutiilor si
serviciilor publice de interes judetean.

(3) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (1) lit. b),
presedintele consiliului judetean:

a) intocmeste si supune spre aprobare consiliului judetean
regulamentul de organizare si functionare a acestuia,

b) conduce sedintele consiliului judetean si dispune mdsurile
necesare pentru pregitirea si desfisurarea in bune conditii a acestora;

¢) prezintd consiliului judetean, anual sau la cerere, rapoarte cu
privire la modul de indeplinire a atributiilor sale si a hotérérilor consiliului
judetean;

d) prezintd consiliului judetean, tn primul trimestru al anului, un
raport anual privind starea economici, sociald si de mediu a judetului, care
se publici pe pagina de internet a judetului in conditiile legii.

(4) In exercitarea atribugiilor prevdzute la alin. (1) lit. c),
presedintele consiliului judetean:

a) exercitd functia de ordonator principal de credite;

b) intocmeste proiectul bugetului judetului si contul de incheiere
a exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului judetean, in
conditiile si la termenele previzute de lege;

¢) urmdreste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune
consiliului judetean adoptarea masurilor necesare pentru incasarea
acestora la termen,;
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d) initiaza, cu aprobarea consiliului judetean, negocieri pentru
contractarea de imprumuturi si emisiuni de titluri de valoare in numele
judetului.

(5) In exercitarea atribugiilor previzute la alin. (1) lit. d),
presedintele consiliului judetean:

a) indrumi metodologic, prin aparatul de specialitate al
presedintelui consiliului judetean, activititile de stare civila §i autoritate
tutelard desfisurate in comune, orage $i municipii;

b) poate acorda, firi platd, prin aparatul de specialitate al
presedintelui consiliutui judetean, sprijin, asistentd tehnicd, juridica si de
orice altd naturd, consiliilor locale sau primarilor, la cererea expresad a
acestora.

(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (1) lit. e),
presedintele consiliului judetean:

a) coordoneazi realizarea serviciilor publice de interes judetean
furnizate prin intermediul aparatului de specialitate al presedintelui
consiliului judetean sau prin intermediul organismelor prestatoare de
servicii publice de interes judetean;

b) ia masuri pentru organizarea executdrii si executarea in
concret a activititilor din domeniile prevazute la art. 173 alin. (5) §i (6);

c) ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice,
inspectiei si controlului furnizarii serviciilor publice de interes judefean
prevazute la art. 173 alin. (5) si (6), precum si a bunurilor din domeniul
public si privat al judefului;

d) emite avizele, acordurile, certificatele si autorizatiile date in
competenta sa, prin lege;

e) coordoneazi §i controleazi organismele prestatoare de servicii
publice de interes judetean, infiintate de consiliul judetean si subordonate
presedintelui acestuia;

f) coordoneazi si controleazi realizarea activititilor de investitii
si reabilitare a infrastructurii judetene.

(7) Presedintele consiliului judetean poate delega, prin
dispozitie, dintre atributiile sale vicepresedintilor, conducdtorilor
compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de
specialitate, administratorului public, secretarului general al judefului,
precum si conducatorilor institutiilor §i serviciilor publice de interes
judetean. Prevederile art. 157 se aplicd in mod corespunzitor.

(8) In vederea exercitirii atributiei prevazute la alin. (3) lit. d)
presedintele consiliului judetean poate solicita informatii de la autoritafile
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publice locale, precum si de la alte institutii sau autorititi publice care au
obligatia de a le furniza in termen de 15 zile.»

23. La articolul 197 alineatele (1) si (4) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

«Art. 197. - (1) Secretarul general al unitdtii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale comunici actele administrative prevdzute la
art. 196 alin. (1) prefectului in cel mult 10 zile lucritoare de la data
adoptarii, respectiv emiterii. Comunicarea se poate face si prin mijloace
electronice utilizdnd adresa oficiala de postd electronicd a unitatii
administrativ-teritoriale prevazut3 la art. 96 alin. (5).

(4) Hotarérile si dispozitiile cu caracter normativ se aduc la
cunostinta publicid prin publicarea, in format electronic, in monitorul
oficial local, care se organizeaza potrivit procedurii prevdzute in anexa
nr. 1. Nepublicarea in monitorul oficial local atrage inexisten{a acestora.»

24, La articolul 204, dupi alineatul (20), se introduc doud noi
alineate, alineatele (21) $i (22), cu urmdtorul cuprins:

«(21Yy Prevederile alin. (2), lit. b), alin. (4), (8), (14) si (19) se
aplicd in mod corespunzitor si viceprimarului si vicepregsedintelui
consiliului judetean.

(22) Incetarea calitatii de viceprimar, respectiv de vicepresedinte
al consiliului judetean, dupd caz, in conditiile alin. (21) are ca efect
incetarea de drept, la aceeasi datd, si a mandatului de consilier local,
respectiv consilier judetean, dupa caz, dispozitiile alin. (15) aplicdndu-se
in mod corespunzitor.»

25. La articolul 206, alineatele (1) s5i (4) se modificd si vor avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 206. - (1) Dupd depunerea juriméntului de primar,
respectiv de presedinte al consiliului judetean, acestora li se inméneaza
legitimatia al carui model a fost aprobat prin hotdrare, de citre consiliul
local, respectiv consiliul judetean dupi caz, un semn distinctiv al calitatii
de primar, respectiv de presedinte al consiliului judetean, pe care acestia
au dreptul sd le poarte, potrivit legii, pe intreaga duratd a mandatului,
precum i o esarfi, in culorile drapelului national al Roméniei.
Legitimatia primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean se
semneazd de citre primar sau de citre presedintele consiliului judetean,
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dupd caz si este inmédnati de catre secretarul general al
unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

(4) Modelul legitimatiei de primar, de viceprimar, de pregedinte
al consiliului judetean, de vicepresedinte al consiliului judetean, de
consilier local, respectiv de consilier judetean, modelul esarfei prevazute
la alin (1), precum si modetul semnului distinctiv pentru acegtia se
stabilesc prin hotirére a Guvernului.»

26. Articolul 222 se modificd i va avea urmdtorul cuprins:
«ARTICOLUL 222
Buna-credinti si fidelitatea

Consilierii locali si consilierii judeteni, aflati in serviciul
colectivitafii locale, precum si primarii si presedintii consiliilor judetene,
dupd «caz, in calitatea lor de reprezentanti legali ai
unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, au indatorirea de a
participa, pe durata mandatului, la exercitarea competentelor autoritatilor
administratiei publice locale din care fac parte sau pe care le reprezints,
dupi caz, cu bun#-credinta si fidelitate fati de tard si de colectivitatea care
i-a ales. »

27. La articolul 238, alineatul (4) se modificd si va avea
urmidtorul cuprins:

«Art. 238. - (4) Sanctiunile prevazute la art. 233 alin. (1) se pot
aplica in mod corespunzitor viceprimarilor si vicepresedintilor consiliilor
judetene, pentru abaterile sivérsite in calitatea lor de consilier local,
respectiv de consilier judetean.»

28. La articolul 240, alineatul (3) se modificd §i va avea
urmdtorul cuprins:

«(3) Actele autorititilor administratiei publice locale angajeaza,
in conditiile legii, rispunderea administrativi, civila sau penald, dupi caz,
a functionarilor publici §i personalului contractual din aparatul de
specialitate al primarului, respectiv al presedintelui consiliului judejean
care, cu incélcarea prevederilor legale, fundamenteazi din punct de
vedere tehnic i al legalitdfii emiterea sau adoptarea lor sau
contrasemneaz ori avizeazd, dupé caz, pentru legalitate aceste acte. »
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29. La articolul 242, alineatul (1) se modificd §i va avea
urmiitorul cuprins: :

«Art. 242. - (1) Fiecare unitate administrativ-teritoriald i
subdiviziune administrativ-teritorialdi a municipiilor are un secretar
general salarizat din bugetul local, functionar public de conducere, cu
studii superioare juridice, administrative sau stiine politice, ce asigurd
respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a
actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate
al primarului sau, dupd caz, al presedintelui consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legiturilor functionale intre
compartimentele din cadrul acestora.»

30. La articolul 242, dupd alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alineatul (1?), cu urmdtorul cuprins:

«(12) Persoana care ocupi functia de secretar-general al unittii
administrativ-teritoriale se poate transfera, in conditiile prezentului cod,
la o alti unitate administrativ-teritoriald pe o functie echivalentid sau
inferioara.»

31. La articolul 296, alineatul (4) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«(4) Trecerea in domeniul public a unui bun din patrimoniul
societdtilor la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este
actionar sau asociat se face prin actele previzute la alin. (1) si (2) prin care
bunul este declarat de interes public si este stabilit administratorul
acestuia, cu acordul prealabil al adunarii generale a actionarilor i cu
achitarea ulterioard actelor previzute la alin. (1) si (2) a contravalorii
bunului. Acordul prealabil al adunarii generale a actionarilor se dd pentru
transmiterea dreptului de proprietate asupra bunului, precum i cu privire
la contravaloarea acestuia, determinati prin raport de evaluare intocmit de
evaluatori autorizati, conform legii. Achitarea contravalorii bunului se
realizeazi cel mai tdrziu la data semndrii procesului-verbal de predare-
primire.»

32. La articolul 315, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:

«Art. 315. - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1),
bunurile proprietate publicd pot fi concesionate prin atribuire directd
companiilor nationale, societafilor nationale sau societatilor aflate in
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subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea entitdtilor prevdzute la
art. 303 alin. (3)-(5), care au fost infiinfate prin reorganizarea regiilor
autonome §i care au ca obiect principal de activitate gestionarea,
intretinerea, repararea i dezvoltarea respectivelor bunuri, dar numai pand
la finalizarea privatizirii acestora, precum si prin hotédrare a Guvernului
pentru societitile cu capital integral sau majoritar de stat care gi-au asumat
anterior trecerii bunului in proprietatea publicd diverse obligatii juridice
pentru aceste bunuri, pe perioada existentei acestor obligatii, caz in care
dispozitiile art. 308 alin. (2) si art. 309-312 nu se aplicd.»

33. La articolul 333, dupi alineatul (5) se introduc doud noi
alineate, alineatele (6) si (7), cu urmdtorul cuprins:

«(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), contractele de
concesiune aflate in derulare se mentin sau sunt transformate in contracte
de inchiriere/concesiune pe perioada rimasd, dacd prin hotéréri
judecatoresti definitive se transferd dreptul de proprietate al bunului
imobil supus contractului de la un administrator la altul, sau daci prin
reorganizarea institutiilor statului se transferd administrarea de la o
institutie la alta.

(7) Contractele de inchiriere/concesiune intocmite conform
alin. (6) vor p#stra acelasi obiect de activitate al concesiunii, avizele si
acordurile urmand a fi modificate conform legii, si se pot modifica §i toate
celelalte prevederi si clauze in functie de activitdtile certificate ale
locatorului, in comun acord cu acesta.»”

3. Dupi articolul I se introduce un nou articol, articolul II,
cu urmitorul cuprins:

»Art. 11 - La Anexa nr. 5, Lista cuprinzdnd functiile publice,
alineatul (1), punctul I, litera A din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, punctul 1 se modifici si va avea urmétorul
cuprins:

II. Functii publice specifice

A. Functii publice de conducere

1. secretar general al unitétii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale;”
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
PETRE-FLORIN'MANOLE NICGLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti,
Nr.
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Buni ziua,

Vi transmitem, atagat, lucrarea nr. 1885 din 29 octombrie 2024 cu privire la sesizarea Curfii
Constitutionale in scopul de a se pronunta asupra constitutionalitdtii Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.79/2024 pentru modificarea Ordonantei de
urgentié a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (PL-x nr. 485/2024).

Cu consideratie,

Olivia Daniela Briot
Prim-grefier — Cabinet Pregedinte
Inalta Curte de Casatie si Justitie






