EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al
Romaéniei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Administratiei Prezidentiale

2.2, Descrierea situatiei actuale

2.2.1. Administratia Prezidentiald este o institutie publica, care functioneaza in baza
dispozitiilor Legii nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea Presedintelui Romdnieli,
republicatd, cu personalitate juridicd proprie, aflati la dispozitia Presedintelui Romaniei
pentru indeplinirea atributiilor sale, avand si calitatea de ordonator principal de credite.

In conformitate cu prevederile art. 60 - 70 din Legea nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Romdniei, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Legea nr. 29/2000), administrarea decoratiilor din sistemul national este incredintata
Cancelariei Ordinelor, care functioneazi ca un compartiment in cadrul Administraiei
Prezidentiale.

Achizitia efectivi a elementelor componente ale sistemului national de decoratii se
realizeazi prin structurile de specialitate din cadrul Secretariatului General al
Administratiei Prezidentiale, in baza documentatiei primite de la Cancelaria Ordinelor.

2.2.2. Pani in prezent toate elementele ce compun sistemul national de decoratii
au fost executate numai de ciitre Regia Autonomi ,,Monetaria Statului”, care este si
posesoarea matritelor, dispozitivelor si verificatoarelor aferente acestor decoratii.

De altfel, Monetiria Statului executi din anul 1935 toate decoratiile statului roman
si are ca obiect de activitate aceastd operatiune, fiind reglementata inclusiv prin £.G. nr.
231/1991 privind infiintarea regiilor autonome Monetdria Statului §i Imp/,mér;a 3
Nationald a Romaniei. e




Astfel, la art. 3 din hotirére se prevede ci "Obiectul de activitate al Regiei autonome
"Monetdria Statului” il constituie: {...)

fabricarea de ordine, medalii, decoratii, plachete si insemne ale statului romidn;

fabricarea stampilelor din cauciuc, a sigiliilor metalice, a pieselor §i matritelor
timbru sec ce poartd pe ele stema Romdniei §i alte semne specifice fiecdrei
institutii solicitante; (...)",

jar la art. 1 al Regulamentului de organizare si functionare a Regiei autonome
"Monetiria Statului” din 29.03.1991, aprobat prin aceeasi hotirdre, se prevede ci

"Art. 1. - Regia autonomd "Monetdria statului” funcfioneazd in subordinea Bancii
Nationale a Romdéniei gi asigurd fabricarea monedei metalice pentru satisfacerea nevoilor
de numerar ale statului, emiterea si fabricarea de ordine, medalii, decoratii, plachete §i
insemne ale statului roman, sigiliilor metalice, prelucrarea aurului, argintului si aliajelor
sale pentru intreaga industrie, pentru bijuterii cu metalele prefioase puse la dispozitie de
cdtre stat, sau de populatie, a stampilelor din cauciuc cu stema [drii §i a insemnelor
heraldice specifice.”

Astfel, este evident ci scopul pentru care a fost infiintatd aceastd regie autonoma din
subordinea Bincii Nationale a Roméniei a fost, in esentd, fabricarea monedei pentru
satisfacerea nevoilor de numerar ale statului, precum si emiterea si fabricarea de ordine,
medalii, decoratii, plachete si insemne ale statului romén.

2.2.3. Reglementiri care fac trimitere la Regia Autonoma ,,Monetaria Statului” exista
in trei acte normative, toate aflate in vigoare:

a) in ceea ce priveste Ordinul ,,Victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 19897, art.
6, teza finald din Legea nr. 1/1996 privind instituirea Ordinului |, Victoria
Revolutiei Romdne din Decembrie 1989 prevede ca ,, (...)Insemnul ordinului se
confectioneazd de cdtre Regia Autonomd « Monetdria Statului» ™,

b) in ceea ce priveste Ordinul ,,Steaua Romaniei”, Ordonanta de urgentd nr. 11/1998
pentru instituirea Ordinului Steaua Romdniei, republicatd, cu modificarile
ulterioare, prevede la art. 25 din Anexd — Regulamentul Ordinului ,Steauva
Romaniei” ¢i ,, Insemnul Ordinului national Steaua Romaniei se confectioneazd de
cdtre Regia Autonomd « Monetdria Statului»”;

¢) in ceea ce priveste Medalia comemorativa ,,150 de ani de la nasterea lui Mihai
Eminescu”, Ordonanta de urgentd nr. 194/1999 privind instituirea medaliei
comemorative 150 de ani de la nasterea lui Mihai Eminescu prevede, la art. 11,
alin. (1) din Anexd — Regulamentul pentru aplicarea acesteia, urmdtoarele:
.. (1)Confectionarea medaliilor se face de cdtre Regia Autonomd «Monetdria
Statului»”, la comanda Cancelariei Ordinelor.”

Prevederile legale mentionate mai sus sunt singurele care regle

Regia Autonomi ,Monetiria Statului” are exclusivitate in confectld narea degpra‘m or
statului roman. '
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2.2.4. In lipsa unei prevederi legale exprese care sa stipuleze in mod unitar dreptul
exclusiv al Regiei Autonome “Monetiria Statului” in ceea ce priveste fabricarea
elementelor ce compun sistemul national de decoratii, contractele pentru confectionarea
acestora au fost atribuite de catre Administratia Prezidentiald, in calitatea de Autoritate
Contractantd, incepand' cu anul 2007, in baza unor proceduri de licitatie publica
deschisd, care au durat o perioadi considerabili de timp si Ia care, in permanenta, s-
a prezentat un singur ofertant: Regia Autonomi '"Monetiria Statului'.

Din istoricul relevant al acestor licitatii derulate de Administratia Prezidentiala rezulta
in mod evident faptul ci lipseste concurenta de pe piata de profil, intrucit doar Regia
Autonomi "Monetiiria Statului" detine capacitatea tehnicd de a produce elementele
constitutive ale sistemului national de decoratii.

Mai mult, in conformitate cu textele actelor normative anterior invocate, suntem si in
situatia de protectie a unor drepturi exclusive, intrucit numai Regia Autonoma "Monetiria
Statului” este autorizatd pentru emiterea si fabricarea de ordine, medalii, decoratii, plachete
si insemne ale statului roman, a stampilelor din cauciuc cu stema tarii si a insemnelor
heraldice specifice.

2.2.5. In prezent, intre Administratia Prezidentiald si Regia Autonoma “Monetiria
Statului” sunt in derulare trei acorduri-cadru, incheiate in anul 2020 in urma finalizarii unei
proceduri de licitatie publica deschis3, cu 3 loturi, pentru achizitia de ordine si medalii
nationale.

Pe parcursul perioadei de derulare a acordurilor-cadru, au fost incheiate contracte
subsecvente in functie de necesititile institutiei, identificate anual de Cancelaria Ordinelor
si transmise Secretariatului General al Administratiei Prezidentiale, prin memorandum.

Intruct cele trei acorduri cadru ajung la final, Administratia Prezidentiald trebuie
sd demareze cu celeritate o noud proceduri de achizitie publicd pentru executarea
ordinelor si medaliilor necesare institutiei.

Termenul final al acordurilor-cadru ce au ca obiect confectionarea elementelor din
sistemul national de decoratii, incheiate de Administratia Prezidentiald cu Regiei Autonome
“Monetiria Statului” este 02.09.2024, context care justifici urgenta completirii legitime
si a clarificarii cadrului legislativ aplicabil.

Totodat#, subliniem ¢ procedurile referitoare la decoratiile de stat au un caracter cu
totul special. Menirea de bazi a unei distinctii este aceea de a rasplati meritele pe care o
persoand le-a avut intr-un anumit context. Adesea, insd, acest context se referd la
imprejuriri si evenimente cu caracter exceptional, care nu pot fi prevazute de institutiile

! {n temeiul prevederilor OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, ;rcg:%;%gglozg, deconcesiune de
Iucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, abrogati in prezent prin Legeatir, 98/20T6-privind achizitiile publice,
cu modificarile §i completarile ulterioare. ' sy




numirul celor care ar putea fi decoragi. De asemenea, nu poate fi prevazut domeniul care
va necesita o atenie deosebitd, din partea conducerii statului, prin conferirea de decoratii:
sindtate, culturd, sport, diplomatie, securitate nationald. In acelasi timp, nu poate fi
anticipata evaluarea pe care institutiile ir. drept s inainteze propuneri o vor face, in privinta
persoanelor cu merite din domeniul lor de activitate. Asadar, decoréarile viitoare nu pot fi
estimate sub aspect numeric, Administratia Prezidentiald avand insé obligatiade a identifica
solutii pentru o rezolvare pozitiva, prin atribuirea unui numér suficient de decoratii.

Cu titlu de exemplu, amintim:

- conferirea in numir mare a Ordinului si Medaliei ,Meritul Sanitar” corelatd cu

efortul de recompensare a cadrelor medicale care au avut merite in combaterea Pandemiei
de COVID-19;

- conferirea in numir mare a Ordinului si Medaliei ,,Meritul Diplomatic” in 2020 este
explicabild in contextul exercitiirii de citre Romdnia, a Presedintiei rotative a Consiliului
Uniunii Europene;

- participarea roméneasci la actiunile de salvare cauzate de seismul din Turcia a dus
la conferirea in numir mare a unor decoratii (nationale si pe domenii de activitate);

- atribuirea unui numar mare de decoratii segmentului militarizat (ne referim atat la
persoane, cat si la unititile militare) constituie una dintre consecintele agravirii contextului
international de securitate, personalul care activeazi in ministerele si serviciile de resort
fiind in mod firesc recompensat si stimulat sa isi Indeplineasca indatoririle.

Conferirea decoratiilor constituie o atributie pe care nu o exercitd dect seful statului,
potrivit art. 94 lit. a) din Constitutia Romdniei, republicati. Fiind o componenta
indispensabila a exercitérii puterii publice, precum si a mentinerii legaturilor cu alte state,
decoratia materializeazi legitura dintre stat (reprezentat prin Presedintele Romaniei) i
persoana in cauzi. Astfel, cu riscul de a comanda decoratii care nu au fost prevazute la
incheierea de acorduri multianuale, statul roman trebuie si fie mereu in misura sa poata
rispliti meritele unei persoane, asigurand mereu decoratia necesara.

A nu putea decora o persoand cu merite concrete doar pentru ci pe stoc nu existd
suficiente distinctii constituie o gravi limitare a atributiilor Presedintelui Romaniei, precum
si, in acelasi timp, o nedoritd intrerupere a mecanismului public al rasplatirii meritelor. In
acest sens, toate institutiile statului care au atributii in privinta asigurérii disponibilittilor
financiare necesare Sistemului National de Decoratii trebuie s sustini buna functionare a
acestuia.

Asadar, declansarea unei proceduri de licitatie, care ar dura céteva luni, va determina
neindeplinirea corespunzitoare a prerogativei constitutionale de conferire a decoratiilor si
titlurilor de onoare. Or, prin stabilirea exclusivititii unitare a Regiei Autonome
“Monetiria Statului” pentru confectionarea insemnelor ordinelor, crucilor si
medaliilor care fac parte din sistemul national de decoratii, precum si accesoriile
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precum si necesitatea realizarii in conditii de siguranta si in termenele prevazute sau in
termen de urgenti a elementelor componente ale sistemului national de decoratii, este
imperativa clarificarea aspectelor problematice de natura _]til‘ldlca, prin instituirea cu
celeritate a unor prevederi legale unitare aplicabile in materie si conforme cu starea
de fapt prezentata anterior.

2.2.6. In acest sens, apreciem ci se impune adoptarea de citre Guvernul Romaéniei
a unei ordonante de urgentii pentru completarea Legii nr. 29/2000 cu urmitoarea
prevedere esentiali pentru derularea optimi a procedurilor de achizitie pe care
Administratia Prezidentiala le va initia si le va derula, in acest an si in viitor, pentru
confectionarea elementelor componente ale sistemului national de decoratii, care pot
fi realizate, conform stirii de fapt si de drept existente, de ciitre Regia Autonomi
»Monetiaria Statului”.

» «Insemnele ordinelor, crucilor si medaliilor care fac parte din sistemul national
de decorafii, precum §i accesoriile acestora, cu excepfia brevetelor, se
confectioneazd gi, dupd caz, se transformd i se reconditioneazd exclusiv de
céitre Regia Autonomd ,, Monetdria Statului” din subordinea Bdncii Nationale
a Romdnieiy.

2.2.7. Neadoptarea acestei ordonante de urgen{a este de natura sa genereze perturbari
in ceea ce priveste confectionarea elementelor componente ale sistemul national de
decoratii al Roméniei, precum si imposibilitatea ca Pregedintele Roméniei sa-si
indeplineasci prerogativa constitutionala de conferire de decoratii i titluri de onoare.

In considerarea faptului ci aspectele anterior mentionate constituie o situatie
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de masurt
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate

Completarea Legii nr. 29/2000 cu un nou articol, care si permita achizitia, ori de céte
ori situatia o impune, a serviciilor de confectionare si, dupa caz, transformare si/sau
reconditionare, a elementelor sistemului national de decoratii numai de la Regia
Autonoma “Monetdria Statului”, aceasta avand drept exclusiv.

2.4. Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *%)

. - s . . « ;!”
3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca upma; a ’hﬁ\/\m
in vigoare a actului normativ # - “.x;;fiz_
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea méasurilor cu ﬁnsé in@rﬁzefﬁul

proiect de act normativ au in vedere clarificarea normelor legislative a@;eabsle ach;rz,it;ei
= “ 7




componentelor sistemului national de decoratii, precum si confectionarea acestora la
termen, in conditii de sigurantd, fiind astfel inliturate consecintele negative probabile si
posibile generate de lipsa unor decoratii, ordine, medalii etc, ce ar putea avea impact in ceea
ce priveste exercitarea prerogativei constitutionale de conferire de ordine si medalii de catre
Presedintele Roméniei.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul maeroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri. **%)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3141516 7
4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale




i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va menfiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 prlv' i
publice, cu modificirile si completiirile ulterioare, insotita de lpetezele ,1 fnetodo
de calcul utilizati N %




b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibilii cu obiectivele si prioritigile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetari, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

publice locale




6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.690/2024

6.6. Alte informatii
Proiectul de Ordonanti de urgenti pentru completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Romdniei a fost promovat de Secretariatul General al Guvernului
ca urmare a adresei Administratiei Prezidentiale cu nr. $G/6592/23.05.2024, prin care a
fost transmis prezentul proiect de act normativ, in vederea promovirii si adoptarii.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

A fost elaborat cu respectarea procedurilor previzute de Legea nr.52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd, republicata. Proiectul a fost publicat pe

site-ul SGG (www.sgg.ro) si platforma www.e-consultarero 1in data de la data de
13.06.2024.

Nu au fost primite observatii sau recomandari.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdndititii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea Legii nr. 29/2000 privind
sistemul national de decoratii al Romaniei, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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