EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii pentru aprobarea unor misuri
temporare referitoare la salarizarea grefierilor si a altor categorii de personal din
cadrul instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langi acestea, a
personalului de instruire de specialitate juridicd propriu si a personalului de
instruire de specialitate juridic colaborator din cadrul Scolii Nationale de
Grefieri, precum si a unor misuri pentru punerea in aplicare a Legii nr. 11/2024
privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal care ocupi functii de
specialitate in cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe langi acestea
si al Institutului National de Expertize Criminalistice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 26 din 12 ianuarie 2024, a fost publicati
Legea nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal care ocupi
functii de specialitate in cadrul instantelor Judecatoresti, al parchetelor de pe linga
acestea si al Institutului National de Expertize Criminalistice. Aceasti lege urmeazi sa
intre in vigoare la data de 12 iulie 2024.

Legea nr. 11/2024, act normativ de reforma legislativa, reconfigureaza rolul si statutul
categoriilor de functii actualmente cuprinse in conceptul de personal auxiliar de
specialitate, urmarind adaptarea solutiilor normative la scopul si importanta
activitatii desfisurate de acest segment al structurii de resurse umane a instantelor
judecitoresti si a parchetelor, care, in ultimii ani, a cunoscut o crestere substantiala a
atributiilor si responsabilitatilor.

Conform prevederilor Legii nr. 11/2024:

+ Functiile de grefier documentarist, grefier statistician, grefier arhivar si grefier]
registrator se desfiinteazi, transforméndu-se in functii de grefier;

+ Functia de aprod se desfiinteazi, transformandu-se in functie de agent procedural;

* Actuala functie de grefier se transforma in functii de grefier de sedintd, respectiv
grefier principal, in functie de necesitati;

« In cadrul instantelor judecitoresti este infiintata si functia de greﬁe_\;
mentiunea ca aceasta funcfie poate fi ocupati doar cu conditia pyés




concurs, organizat potrivit noii legi, de cétre grefieri de sedintd, grefieri
principali si grefieri cu studii superioare juridice;

« In cadrul parchetelor este infiintatd si functia de specialist criminalist, cu
mentiunea cd aceasta functie poate fi ocupatd doar cu conditia promovarii unui
concurs de catre tehnicienii criminalisti din cadrul parchetelor;

« Dupd intrarea in vigoare a noii legi, gradele si treptele profesionale ale
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecitoresti si al parchetelor|
de pe langd acestea nu vor mai fi aplicabile, grefierilor si altor categorii de
personal care ocupd functii de specialitate in cadrul instantelor judecitoresti si al
parchetelor de pe 14ngi acestea.

Potrivit art. 264 din Legea nr. 11/2024, nivelul de salarizare pentru functiile nou-
infiinfate prin aceastd lege se stabileste prin Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile
ulterioare.

In prezent, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este in proces de elaborare a noii
legislatii care va reglementa unitar salarizarea personalului platit din fonduri publice, in
acord cu Reforma 4, ,.Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar in
sectorul public”, asumatd de Guvernul Roméniei in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilientd (PNRR).

in acest context, pand la elaborarea si la aplicarea noii legi de salarizare pentru
personalul din sistemul public, lege care va viza si categoria personalului din cadrul
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe lingd acestea, adoptarea prezentei
reglementdri este necesard pentru a implementa in mod eficient si echitabil prevederile
Legii nr. 11/2024 privind statutul grefierilor si al altor categorii de personal de
specialitate, sub aspectul salarizirii personalului aflat in functie sau reincadrat. Acest
demers asigura o tranzitie eficientd si stabila, contribuind la mentinerea continuitatii si
eficientei activititilor instantelor si parchetelor.

Totodatd, Legea nr. 11/2024 si Legea nr. 153/2017 nu contin dispozitii care si
reglementeze salarizarea personalului de instruire de specialitate juridicd propriu,
provenit din randurile grefierilor detasati in cadrul Scolii Nationale de Grefieri, si a
personalului de instruire de specialitate juridici colaborator al Scolii Nationale de
Grefieri la plata cu ora, context in care, prezentul proiect de act normativ trebuie si
reglementeze si aspecte care {in de salarizarea acestor categorii profesionale.

In cadrul Scolii Nationale de Grefieri, functiile de personal de instruire de specialitate
juridica propriu (formator cu normai intreagi) sunt ocupate, prin detasare, de judecitori,
procurori ori grefieri cu studii superioare juridice, in acord cu dispozitiile art. 18 din




in ceea ce-i priveste pe formatorii cu normi intreagd proveniti din randurile
magistratilor, salarizarea acestora a fost stabilitd, sub imperiului vechiului Statut al
profesiei de grefier, in conformitate cu dispozitiile art. 1 lit. a), coroborat cu art. 11 lit.
i) teza II, Sectiunea 1, Capitolul VIII, Anexa V din Legea-cadru nr. 153/2017. Insi, in
ceea ce fi priveste pe formatorii cu norma intreagi proveniti din randurile grefierilor cu
studii superioare juridice, salarizarea acestora a fost stabilitd, sub imperiul vechiului
Statut, in baza dispozitiilor art. 20 alin. (2) din Legea nr. 567/2004, potrivit cérora
grefierii cu studii superioare care desfdsoard activitdfi de instruire in cadrul Scolii
Nationale de Grefieri sunt incadrati potrivit functiei corespunzitoare din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Dispozitiile speciale ale art. 20 alin. (2) din Legea nr. 567/2004 nu mai au corespondent
in Legea nr. 11/2024, si tindnd cont de faptul ¢ atat formatorii proprii proveniti din
randul magistratilor, cat si cei proveniti din rindul grefierilor desfasoard in cadrul Scolii
Nationale de Grefieri aceeasi activitate, respectiv activitate de formare, salarizarea
unitard a acestora, propusa prin prezentul proiect, reprezintd o manifestare a principiilor
nediscrimindrii si egalitatii din art. 6 lit. b) si ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017.

in ceea ce-i priveste pe formatorii colaboratori care desfigoara activititi didactice (de
predare si evaluare, de intocmire a materialelor didactice etc) atit la formarea initiala,
cat si la formarea continua fird a fi detagati in cadrul Scolii, sub imperiul vechiului
Statut al profesiei de grefier remunerarea lor pentru aceastd activitate didacticd s-a
realizat dupd sistemul platii cu ora, conform dispozitiilor art. 19 alin. (2) din Legea nr.
567/2004. In baza dispozitiilor art. 19, la acest moment, Scoala Nationald de Gretieri
realizeazd salarizarea la plata cu ora a judecitorilor si procurorilor care au calitatea de
personal de instruire de specialitate juridicad prin raportare la indemnizatia brutd lunard
a functiei de judecitor de curte de apel, corespunzitor vechimii in munca si in functie aj
fiecéirei persoane, iar plata cu ora a celorlalte persoane care au calitatea de personal de
instruire de specialitate juridicd, intre care si grefierii, prin raportare la indemnizatia
brutd lunard a functiei de judecitor de curte de apel, corespunzitor nivelului minim al
vechimii Tn functie, dar si vechimii in munca a fiecarei persoane.

Dispozitiile art. 19 alin. (2) din Legea nr. 567/2024 nu mai au insd corespondent in
Legea nr. 11/2024, context in care este absolut necesar ca prezentul proiect de act
normativ si contind dispozitii exprese, care sd reglementeze remunerarea formatorilor
colaboratori ai Scolii Nationale de Grefieri pentru activitatea lor didactica principala,
cea de predare.

Nu in ultimul rand, avénd in vedere faptul ci elemente de detaliu pentru implementarea
normei primare urmeazi a fi incluse in reglementéri secundare §i tertiare, iar acestea
din urmi nu au fost elaborate incd, proiectul de act normativ propune o solutie
tranzitorie, de principiu, potrivit cidreia toate regulamentele, ordinele si alte acte
normative care au fost emise anterior si care reglementeazi aspectele vi e-dl
lege vor continua sa fie aplicabile, in misura in care nu intrd in conflics / e

noii legi. Prin aceastd dispozifie tranzitorie, se asigurd continuitatea
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o tranzitie fluent3 citre noul cadru legal, astfel incat si nu fie perturbatd activitatea
instantelor judecétoresti si a parchetelor de pe langé acestea.

Avind in vedere timpul scurt rimas pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 11/2024,
respectiv mai putin de o lund, nu mai este posibild reglementarea aspectelor anterior
mentionate prin promovarea unui proiect de lege si respectiv finalizarea procedurilor
parlamentare de adoptare a acestuia.

Toate argumentele anterior expuse descriu o situatie extraordinari si obiectiva in sensul
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, a cirei reglementare nu poate fi
amanatd, iar o eventuald legiferare pe alti cale decét delegarea legislativa nu ar fi de
naturd si inliture de indatd consecintele negative care s-ar produce in absenta unei
reglementari privind masurile pentru stabilirea salarizirii grefierilor si a altor categorii
de personal din cadrul instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe langd acestea. Pe
cale de consecinti, se impune o interventie legislativd de urgentd, prin adoptarea unei
ordonante de urgentdi a Guvernului carc si stabileasca salarizarea categoriilor
profesionale mentionate anterior, in caz contrar, lipsa unei reglementéri in regim de
urgenta a avea ca efect imposibilitatea salariziirii personalului din cadrul instantelor|
judecitoresti si al parchetelor de pe langi acestea, astfel cum este definit la art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 11/2024, ceea ce ar afecta in mod negativ activitatea instantelor si a
parchetelor cu un impact greu de cuantificat asupra drepturilor si libertétilor cetatenilor.

2.3. Schimbiri preconizate

Pentru a asigura continuitatea si stabilitatea functiondirii instantelor §i parchetelor,
prezenta ordonanti de urgenti reglementeazi salarizarea personalului aflat in functie la
data intririi in vigoare a Legii nr. 11/2024 si a celui care este reincadrat in urma
transformarii functiilor in acord cu prevederile Legii nr. 11/2024. Astfel, prin prezentul
proiect de ordonanti de urgenti a Guvernului se propune ca salarizarea functiilor
rezultate in urma transformirilor previzute de Legea nr. 11/2024 si mentind nivelurile
de salarizare actuale, astfel incat si nu se producd majoriri de cheltuieli salariale care
ar putea destabiliza bugetul.

De asemenea, proiectul prevede salarizarea formatorilor cu norma intreagé proveniti din
randurile grefierilor cu studii superioare juridice si a personalului de instruire de
specialitate juridici colaborator al Scolii Nationale de Grefieri la plata cu ora.
Reglementarea propusa asigurd clarificari legislative, avind in vedere cd in cuprinsul
Legii nr. 11/2024 nu au fost preluate dispozitiile art. 19 din Legea nr. 567/2004 care
reglementa plata formatorilor cu ora, deficienti de reglementare ce ar avea drept
consecintd imposibilitatea salarizarii acestora, dupa data de 12 julie 2024 (data intrarii
in vigoare a Legii nr. 11/2024).

Misurile propuse de prezenta ordonantd de urgenti a Guvernului sunt in concordanta si
cu jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la dreptul la munci, sens in care
amintim, cu titlu de exemplu, Decizia nr. 1.221 din 12 noiembrie 2008, catd in




din 25 iunie 2010, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 433 din 28
iunie 2010, in care Curtea Constitutionalii a stabilit expressis verbis ¢i dreptul la
munci este un drept complex care include si dreptul la salariu. Astfel, salariul este
o componentd a dreptului la muncai si reprezintd contraprestatia angajatorului in raport
cu munca prestatd de ciitre angajat in baza unor raporturi de munca. Efectele raporturilor
de munci stabilite intre angajat si angajator se concretizeazi in obligatii de ambele pérti,
iar una dintre obligatiile esentiale ale angajatorului este plata salariului angajatului
pentru munca prestata.

Avand in vedere cd in jurisprudenta mentionatd, Curtea a constatat ¢ diminuareal
salariului constituie o veritabild restringere a exercitiului dreptului la muncd, apreciem
ca lipsa efectivii a salarizarii este cu atdt mai mult de naturd sa prejudicieze dreptul la
munca al categoriilor profesionale anterior mentionate. Misurile care afecteaza drepn%l
la salariu, ca si componentd a dreptului la muncd, se poate realiza, potriv;f:
jurisiprudentei instantei de contencios constitutional, numai in conditiile strict $1
limitativ previizute de art. 53 din Constitugie. Or, situatia mai sus prezentatd, in mod
evident, nu se incadreazi in limitele permise de dispozitiile constitutionale menf{ionate.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii
in vigoare a actului normativ
3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.




3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizérii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli i venituri
- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul i Urmitorii patru ani | Media pe
curent cinei ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu
iplus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit

2. impozit pe venit
1.
1.
1.
1.

bugete locale
impozit pe profit
bugetul asigurdrilor sociale de stat:
contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, [Nu
plus/minus, din care: este
cazul.

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii




1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu

a) buget de stat este
cazul.

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii ~ |Nu

cheltuielilor bugetare este
cazul.
4.5. Propuneri pentru a compensa reducereaNu
veniturilor bugetare este
cazul.
4.6. Calcule detaliate privind Nu
fundamentarea modificdrilor veniturilor  este
si/sau cheltuielilor bugetare cazul.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivé este compatibila cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.
4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ prevede mentinerea salariilor aflate in platd la data intrarii
in vigoare a Legii nr. 11/2024, solutiile legislative propuse neavand un impact negativ
asupra bugetului general consolidat.
in ceea ce priveste solutiile legislative propuse pentru salarizarea personalului de
instruire propriu si a personalului de instruire colaborator din cadrul Scolii Nationale
de Grefieri, aga cum rezulta si din adresa Scolii Nationale de Grefieri nr. 2464/2/2024,
precizam ci textele normative propuse nu au impact bugetar, deoarece, din eliminarea
raportirii la norma didacticd din modul de calcul al tarifului pentru plata cu ora a
personalului de instruire colaborator rezulti o economie bugetard pe semestrul al
doilea din anul 2024 de 720 mii lei, care depigeste necesarul de 655 mii lei pentru
salarizarea celor 10 formatori cu normi intreagd, proveniti din randul grefierilor, prin
aplicarea art. 11 lit. j) teza II din cadrul Sectiunii 1 de la Capitolul VIII di
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plit
publice, cu modificarile si completérile ulterioare.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei
publice locale
Nu este cazul.




6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
684/2024.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 4219/2024.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

s

7.1. Informarea societitii civile ca privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sAndtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor masuri temporare
referitoare la salarizarea grefierilor si a altor categorii de personal din cadrul
instantelor judecatoresti gi al parchetelor de pe 1ngd acestea, a personalului de
instruire de specialitate juridicd propriu si a personalulul de instruire de
specialitate juridicd colaborator din cadrul Scolii Nationale de Grefieri, precum
si a unor masuri pentru punerea in aplicare a Legii nr. 11/2024 privind statutul
grefierilor si al altor categorii de personal care ocupd functii de specialitate in
cadrul instantelor judecatoresti, al parchetelor de pe 1angd acestea si al Institutului
National de Expertize Criminalistice, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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