EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlal proiectului de act normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind reorganizarea unor institutii publice din domeniul mediului, apelor si padurilor,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

21, Sursa proiectului

de act normativ Initiativa Ministerului, Mediului, Apelor si Padurilor

In conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.
43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, cu modificérile §i completarile
ulterioare, Ministerul Mediului, Apelor si Pédurilor este organ
de specialitate al administraiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, 1n subordinea Guvernului care fisi
desfisoard activitatea in domeniile: planificare strategici,
dezvoltare durabild, economie verde, infrastructurd de mediu,
rezilientd ecologici, meteorologie, schimbéri climatice,
protejarea, conservarea si ameliorarea capitalului natural, arii
naturale protejate, biodiversitate, biosecuritate, protejarea
cetdtenilor la riscurile de mediu, economia circulard si
gestionarea  deseurilor, gestionarea  siturilor  potential
contaminate si a celor contaminate, gestionarea substantelor i
29, Descrierea preparatelor periculoase, evaluarea §i gestionarea calitdtii
situatiei actuale aerului si zgomotului ambiant, controlul poludrii industriale si
managementul riscului, protectia atmosferei, managementul
fondului forestier si cinegetic, gospodarirea apelor, siguranta
constructiilor si amenajdrilor hidrotehnice, hidrologie,
hidrogeologie, protectia, conservarea si refacerea capitalului
natural din domeniul apelor i padurilor, sistemul de
management de mediu si audit - EMAS, eticheta UE ecologica
si infrastructura nationali pentru informatii spatiale din
domeniul de competentd, conform prevederilor Hotérérii
Guvernului nr. 579/2015 privind stabilirea responsabilitdtilor
specifice ale autorititilor publice, precum si a structurilor
tehnice pentru realizarea temelor de date spatiale si aprobarea
madsurilor necesare pentru punerea in comun a acestora.

Totodatd, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor realizeaza
politica la nivel national in domeniile protecglgr" fnediuiﬁl\




inconjurator, economiei verzi, biodiversitifii, aritlor naturale
protejate, schimbdrilor climatice, economiei circulare §i
gestiondrii  deseurilor, gospodaririi  apelor, sigurantei
constructiilor gi amenajérilor hidrotehnice, silvic §i cinegetic, cu
privire la toate sectoarele si subsectoarele pe care le
administreazd, elaboreazi strategia si reglementérile specifice
de dezvoltare §i armonizare a acestor activitati in cadrul politicii
generale a Guvernului, asigurd si coordoneazd aplicarea
strategiei Guvernului in domeniile sale de competent3,
indeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezi, coordonare,
reglementare, monitorizare, inspecfie si control in aceste
domenii.

Ministerul Mediului, Apelor si Pddurilor are in subordinea sa
urmdtoarele institutii:

- Garda Nationald de Mediu - 809 de posturi;

- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului si institutiile din
subordine - 1.882 de posturi;

- Administratia Rezervatiei Biosferei "Delta Dunirii” - 171 de
posturi;

- Garda Forestierd Nationala si institutiile din subordine - 1.007
posturi;

- Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate -490 posturi,
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului este institutie
publici cu personalitate juridicd, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in subordinea autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, cu competenie In
implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a
legislatiei in domeniul protectiei mediului.

Agentia Nationald pentru Protectia Mediului are in subordine 42
de agentii judetene pentru protectia mediului, institutii publice
cu personalitate juridic3, finantate integral de la bugetul de stat.
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate este institutie
publici cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea autoritétii
publice centrale pentru protectia mediului, apelor si padurilor si
care asigurd cadrul necesar pentru managementul ariilor
naturale protejate.

2.3.

Schimbari
preconizate

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri  fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitafii
financiare a Roméniei pe termen lung si avand in vedere faptul
cd neaplicarea de urgentd a unor misuri de mbunitdtire a
activitatii de implementare, monitorizare si control in domeniul
mediului, apelor si padurilor ar duce la blocarea activit#ifit-in |

cadrul unor institutii din domeniul mediului, apeior/gfpﬁ&ﬁfiibr,;
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este necesard reorganizarea unor institutii publice din domeniul
mediului, apelor si padurzlor

in vederea asigurdrii unei gestiondri unitare a procedurﬂor de
obtinere a avizelor in domeniul mediului, precum si pentru o
bund administrare a ariilor naturale protejate, se infiinteaza
Agentia Nationald pentru Mediu si Arii Protejate, prin
reorganizarea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului si
prin comasarea cu Agentia Nationald pentru Arii Naturale
Protejate, prin preluarea structurilor de personal st drepturile
salariale aferente, atributiilor gi activitatilor acesteia, precum i
a agentiilor de protectia mediului, unitdti aflate in subordinea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, care se
desfiinteaza. Incadrarea personalului preluat se realizeazi cu
respectarea regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de
personal.

Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate este institutie
publicd cu personalitate juridicd, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, finantatd de la bugetul de stat,
pentru implementarea politicilor gi legislatiei in domeniul
protectiei mediului si ariilor naturale protejate, aflatd in
subordinea autoritdtii publice centrale pentru protectia
mediului.

Conducerea Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate
este asiguratd de un pregsedinte cu rang de secretar de stat, ajutat
de doi vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat, precum si
un secretar general si un secretar general adjunct numiti prin
decizie a prim-ministrului, in conformitate cu prevederile legale
in vigoare.

Numdrul total al functiilor publice de conducere din cadrul
Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate este de
maximum 8% din numadrul total al posturilor aprobate la nivel
de ordonator principal de credite.

in cadrul Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate va
functiona o directie generald pentru arii naturale protejate care
va avea ca principald atributie, administrarea ariilor naturale
protejate, pentru o preluare unitard a activititilor de
administrare arii din cadrul Agentiei Nationale pentru Arii
Naturale Protejate si pentru a putea valorifica si continua
experienta si expertiza obtinuta pe parcursul functionérii acestei
institutii.

Agentia Nationald pentru Mediu $i Arii Protegate are
urmdtoarele atribufii principale: T




a) asigurd implementarea la nivel national a politicilor,
strategiilor si legislatiei din domeniul protectiei mediului si a
ariilor naturale protejate;

b) conduce procedura de reglementare in calitate de autoritate
competentd si emite, dupd caz, acte de reglementare, in
conditiile legii;

¢) intocmeste Raportul anual privind starea mediului;

c) asigurd functionarea laboratoarelor nationale de referintd
pentru calitatea aerului, radioactivitatea mediului, zgomotului
ambiant si deseurilor;

d) propune strategii i programe in domeniul ariilor naturale
protejate, al speciilor de flord si faund protejate;

¢) administreazd conturile nationale din Registrul Uniunii
Europene al emisiilor de gaze cu efect de serd;

f) administreazd sistemul national pentru estimarea nivelului
emisiilor antropice de gaze cu efect de serd rezultate din surse
sau din retinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon,
reglementate prin Protocolul de 1a Kyoto;

g) administreazi ariile naturale protejate;

h) elaboreazi si aprobd misurile de conservare si regulamentele
ariilor naturale protejate, cu exceptia parcurilor naturale si
arcurilor nationale;

i) verifica si aprobi planurile de management ale ariilor naturale
protejate cu exceptia parcurilor naturale si parcurilor nationale;
j) verifica si avizeazd miasurile de conservare §i regulamentele
parcurilor naturale si parcurilor nationale, pe care le inainteaza,
conform prevederilor legale, la autoritatea publicd centrald
pentru protectia mediului, apelor si padurilor, in vederea
aprobirii;

k) coordoneazi si verificd implementarea, de citre structurile de
administrare, a planurilor de management si activitafilor
aferente ariilor naturale protejate, asigurind monitorizarea
specifici a capitalului natural, printr-un sistem unitar,
informatizat de gestionare §i actualizare a bazei de date
electronice;

1} stabileste si pune in practicd criterii de performantd pentru
evaluarea administratorilor ariilor naturale protejate;

m) asigurd suportul tehnic necesar pentru fundamentarea actelor
normative, a strategiilor i politicilor privind mediul si ariile
naturale protejate, precum s§i armonizarea cu acquis-ul
comunitar, conventiile, acordurile si tratatele la care Roménia
este parte;




n) poate contracta servicii de consultantd, asistentd tehnicé,
studii de cercetare - dezvoltare, in conditiile legii, in vederea
obtinerii documentelor pentru colectarea, prelucrarea st crearea
de mecanisme $i instrumente in vederea intocmirii rapoartelor
citre Comisia Europeand, Agentia Europeand de Mediu si
Secretariatele Conventiilor internationale din  domeniul
protectiei mediului.

Agentia Nationald pentru Mediu i Arii Protejate preia
patrimoniul de la Agentia Nationala pentru Protectia Mediului,
Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate si de la
institutiile din subordinea Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului, pe baza situatiilor financiare intocmite potrivit art.28
alin.(11) din Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicatd, cu
modificarile si completédrile ulterioare si a protocoalelor de
predare-primire Incheiate in 30 de zile de la data intrérii in
vigoare a hotérarii de organizare gi functionare previzutd la art.
I din prezentul proiect de act normativ.

Art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, aprobatid cu
modificiri si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile
si completdrile ulterioare, se modificd in sensul in care avizarea
planurilor de management ale ariilor naturale protejate, cu
exceptia parcurilor naturale gi nationale, se va aproba de
presedintele Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate,
urgentand astfel procedura de aprobare.

in tot cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagmele
,,2Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate”, ,,Agentia
Nationald pentru Protectia Mediului” sau ,agentia pentru
protectia mediului” se inlocuiesc cu sintagma ,,Agentia
Nationald pentru Mediu gi Arii Protejate” .

La data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, art.
1-8 din Legea nr. 95/2016 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Arii Naturale Protejate gi pentru modificarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei gi
faunei silbatice, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 369 din 13 mai 2016, se abroga.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
Ca urmare a
intrdrii in vigoare
a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor gi
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.

Impactul
Macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei §i
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

342,

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7.

Evaluarea
costurilor sl
beneficiilor  din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
costurilor s
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmaton} patru | Media pe cinci
curent ant ani
1 2 3/4]51]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de i : . i i
) bug stat, din acesta Proiectul de act normativ nu se referd la acest

(E) WPOZIF pe pmﬁ.t subiect.

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se referd la acest
(1) impozit pe profit subiect,

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat; Proiectul de act normativ nu se referd la acest
(1) contributii de asigurdari subiect.

d) alte tipuri de venituri

: Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli

: Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.3, Impact financiar, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

a) buget i
) buget de stat subiect.




Proiectul de act normativ nu se referd la acest

b) bugete locale subicct.
4.4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
4.5. Propuneri pentru a compensa Proiectul de act normativ nu se referd la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect,

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

cheltuielilor buget

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea

arc, a urmadtoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratic conform céreia majorarea
de cheltuiald respectivi este
compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare In termen de maximum 60 zile de Ja intrarea in
pentru aplicarea prevederilor | vigoare a prezentului proiect de ordonant de urgenta
proiectului de act normativ a Guvernului, se va adopta o hotirére a Guvernului

pentru  organizarea §i functionarea Agentiei
Nationale pentru Mediu si Arii Protejate.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

5.3. | Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd




aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. | Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
aplicérii actelor legislative
ale UE
5.4. | Hotérdri ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
a Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu sc referd la acest
procedurii de participare la subiect.
elaborarea actelor normative
0.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultdrile | Proiectul de act normativ a fost transmis, spre
organizate cu autoritatile consultare, Asociatiei Municipiilor din Roménia,
administratiei publice locale | Asociatiei Oragelor din Roménia, Asociatiei
Comunelor din Roménia g¢i Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa nr.
103052/03.07.2024.
Uniunea National3 a Consiliilor Judetene a transmis
prin adresa nr. UNCIR/4933/16.07.2024, observatii
ce vizau reorganizarea gérzilor forestiere, iar
acestea nu mai sunt de actualitate.
Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia
Oragelor din Roménia i Asociatia Comunelor din
Roménia nu au transmis observatii/propuneri.
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

vedere/opinii emise de

subiect.




organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5.

Informatii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢} Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus consultérii
Curtit de Conturi, prin adresa nr.103052/05.08.2024
si a primit avizul favorabil al Curtii de Conturi
transmis prin adresa nr. 53816/14.08.2024.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 908/2024.

6.6.

Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost dezbétut in cadrul
unei intdlniri dintre conducerea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si reprezentanti ai
Agentiei Nationale pentru Arii Naturale Protejate,
organizatd in data de 24.07.2024.

Secfiunea a 7-a
Activitidti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societ#tii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a respectat prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in  administratia publicd, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, fiind publicat pe site-ul
ministerului in data de 02.07.2024.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost
dezbdtut in Comisia de Dialog Social, in data de
09.07.2024.

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra medinJui in  urma
implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtadtii si securitdti
cetdfenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Secfiunea a 8-a

Misuri

de implementare

3.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refeﬂr/;: Q.
subiect. !

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reorganizarea unor institutii publice din
domeniul mediului, apelor i padurilor, precum si pentru modificarea gi completarea unor
acte normative, pe care il supunem Parlamentuiui spre adoptare.






