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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 93 alin. (2) din
Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul
senator USR Radu-Mihai Mihail impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp. 241/2024).

I. Principalele reglementéri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 93 alin. (2) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
in sensul instituirii unui termen de 6 luni de la data inregistririi cererii
pentru admiterea sau respingerea cererii de pensionare, prin decizie
emisd de casa teritorial2 de pensii, in cazurile care vizeazd aplicarea
instrumentelor juridice cu caracter international si european la care
Romania este parte, precum si posibilitatea de prelungire a acestui termen
cu maximum 3 luni, In situatia in care sunt necesare documente si/sau
operatiuni suplimentare.

Din Expunerea de motive rezultd in sintezd ci prin demersul
legislativ se urméreste modificarea Legii nr. 360/2023, pentru a introduce
un termen expres in care casele teritoriale de pensii au obligatia de a
solutiona cererile de pensii comunitare/internationale.



IL. Observatii

1. In domeniul securitatii sociale, legiuitorul european a ldsat la
latitudinea statelor membre si institufiilor responsabile de stabilirea si
plata prestatiilor de securitate sociald sd adopte cele mai bune mésuri
pentru protejarea optimi a drepturilor de securitate sociald cuvenite
lucritorilor migranti.

in consecinta, in acest domeniu s-au instituit principii, mecanisme
de coordonare intre diferitele sisteme de securitate sociald ale statelor
membre, astfel incat drepturile de securitate sociald ale unui lucritor
migrant sd nu fie afectate ca urmare a liberei sale circulatii in interiorul
Uniunii Europene.

Potrivit alin. (4) teza 1l din art. 76 al Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, , institutiile, in
conformitate cu principiul bunei administrdri, rdspund tuturor
solicitdrilor intr-un termen rezonabil si comunicd, in aceastd privinid,
persoanelor in cauzd orice informatie necesard pentru exercitarea
drepturilor ce le sunt conferite prin regulament”.

Tindndu-se cont ci instrumentarea cererilor depuse 1n aplicarea
regulamentelor europene de coordonare a sistemelor de securitate sociala
poate prezenta dificultifi inerente unei proceduri transfrontaliere, cauzate
in special de neajunsurile comunicédrii la distantd, prin Legea
nr. 360/2023 s-a stabilit, In cuprinsul art. 93 alin. (2), ca:

,In aplicarea instrumentelor juridice cu caracter international la
care Romdnia este parte, in cazul in care, la solicitarea casei teritoriale
de pensii competente din Romdnia, cererea prevdzutd la art. 89 alin. (4)
nu a putut fi completatd de cdtre solicitant cu toate documentele necesare
stabilirii dreptului, in termen de 6 luni de la data inregistrdrii, cererea
de pensionare se solutioneazd prin decizie de respingere”.

2. Mentiondm, de asemenea, ca elaborarea Legii nr. 360/2023 a
avut la bazi obligatiile asumate de Roménia prin Planul national de
redresare si rezilienta - Jalonul 214 |, Intrarea in vigoare a noii legi
privind sistemul de pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019
- Componenta 8 Reforma Fiscald si reforma sistemului de pensii”.

Pentru a da curs obligatiilor asumate de Romaénia in cuprinsul
Planului national de redresare si rezilientd (PNRR) la Jalonul 214 -



.Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care
inlocuieste dispozifiile Legii nr.127/2019 - Componenta 8 Reforma
Fiscald si reforma sistemului de pensii”, in 9 noiembrie 2023, Guvernul
a aprobat proiectul de lege privind sistemul public de pensii. Dupa
aprobarea sa de citre Parlament, actul normativ a fost promulgat si
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei Partea 1, nr. 1089/4.X11.2023.

Precizdm c& Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd reglementeaza, la art. 24
alin. (3), principiul ireversibilitditii reformelor, dupd cum urmeaza:

., Comisia evalueazd cu titlu preliminar, fard intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd
au fost atinse in mod satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante stabilite
in decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20
alineatul (1).

Atingerea in mod satisfdacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune
cd masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in
mod satisfiicdtor nu au fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul
evaludrii, se iau in considerare §i acordurile de tip operational
mentionate la articolul 20 alineatul (6)”.

Acest principiu al ireversibilitatii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.124/2021 privind stabilirea
cadrului institufional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
precum s§i pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 1535/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul national de redresare si rezilienta care au
fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la incilcarea
principiului  ireversibilitatii  reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021.



3. Cu privire la art. | alin. (2) al initiativei legislative, ardtdm ci era
necesard clarificarea normei propuse prin completarea acesteia cu
trimiterea la dispozifia normativd care reglementeazi cererea de
pensionare in aplicarea instrumentelor juridice cu caracter international
la care Romaénia este parte, in spetd art. 89 alin. (4) din Legea
nr. 36072023, avind in vedere cd doar aceastd cerere de pensionare
beneficiaza de regimul special propus.

La alin. (2) trebuia asiguratd o derogare de la termenul de 45 de
zile de la art. 93 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, dat fiind c& pentru
cererile de pensionare depuse in aplicarea instrumentelor juridice cu
caracter international la care Romadnia este parte, in temeiul art. 89
alin. (4) din Legea nr. 360/2023, este stabilit un alt termen de solutionare.

Totodatd, era necesari corelarea art. 89 alin. (4) din Legea
nr. 360/2023 cu norma modificatd de la art. 1 alin. (2) al initiativei
legislative, in sensul precizarii ca respectivele cereri se fac §i in aplicarea
instrumentelor juridice cu caracter european, astfel cum se propune prin
initiativa legislativa.

De asemenea, trebuia precizat cd documentele necesare stabilirii
dreptului au fost solicitate de cétre Casa teritoriald de pensii si nu au fost
depuse in termenul de 6 luni de la inregistrare, astfel incat termenul de 6
luni previzut la acest alineat sa poati fi prelungit.

In plus, consideram ca dispozitia trebuia completatd si cu
autoritatea sau institutia publica ce era competentd sa se pronunte asupra
prelungirii cu maxim 3 luni a termenului de solutionare a cererii de
pensionare.

4. n ceea ce priveste art. I al initiativei legislative, aritim ci era
necesard formularea normei in sensul utilizarii timpului prezent, forma
afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
propuse, in acord cu art. 38 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Ton-Maieel €TOLACU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





