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Propunere legislativi pentru reglementarea
activitdtii de videochat si combaterea publicitatii

(B339/26.06.2024) -

in atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Stimlate domnule Secretar General,

Prin adresa nr. XXXV 3457/16 07.2024, inregistratd la CNA cu nr. 8857/24.07.2024,
" primiti din partea Parlamentului Rominiei — Senat, Biroul permanent al Senatului a solicitat

;avizarea, pana la data de 19 august 2024, de cétre Consiliul National al Audiovizualului, a
Propunerii legislative pentru reglementarea activitdtii de videochat si combaterea
' publicitdtii (B339/26.06.2024)"

Avand in vedere c3, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu

_'modificarile gi completdrile ulterioare, "Consiliul este consultat cu privire la toate proiectele de acte
'normative prin care se reglementeaz acttwta,tl din domeniul audiovizual ori in legdturd cu acesta”,
) ;tmand seama de expunerea de motive care Insoteste propunerea legislativa, precum si de forma
legii propusa de initiator, precizim ci, -in conformitate cu art. 52 lit. k) din ROF, Serviciul Juridic,
gRegiementan si Relatii Europene a 1nt0cmit un punct de vedere motivat, referitor la adresa nr.
- 8857/24.07.2024 care a fost inserat pe ordinea de zi i prezentat in sedinta Consiliului din data
.de 27.08.2024.

Consiliul National al Audlomzuaiuluz a analizat punctul de vedere prezentat in sedinti si a

- ‘acordat AVIZ CU OBSERVATII pentru propunerea legislativd pentru reglementarea activitditii
jde videochat si combaterea pubhcttapl (B339/26.06.2024).

Mentiondm c, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul National al Audiovizualului nu se poate

_pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

A. Referitor la initiativa legislativi B339/2024 ,Lege pentru reglementarea activitdtii de

- videochat si combaterea publicitdtii”

Propunerea legislativa 3339/2624 »Lege pentru reglementarea activititii de videochat

~'si combaterea publicitdtii” are ca obiect reglementarea activititii de videochat si combaterea
*pubhmtatu prin instituirea de masurz de prevenire si combatere a activitatii pornografice de

1



‘videochat, in scopul protejdrii tinerilor, demnitdtii persoanei si a moralitdtii publice.
A Potrivit expunerii de motive, prin propunerea legislativi B339/2024 se urmareste atat
- ‘reg§ementarea industriei de videochat, cit si interzicerea publicitdtii pentru aceasta, deoarece
_;campaniile de marketing desfisurate ‘de companiile din domeniu in spatiul public exerciti o

influentd negativd asupra minorilor si a tinerilor, existind posibilitatea ca aceste activitdfi sd

.conduci inclusiv la abandonul scolap De asemenea, este precizat faptul c, potrivit studiilor

~ realizate de Asociatia Psihologilor din; Romania, tinerii care au practicat activititile de videochat

;ajung sa sufere de dispozitie depresxva anxietate, insomnii, simptome psihotice, stari care pot

genera boli grave sau chiar suicid. <.

Initiatorii arata ca, in Romama industria de videochat s-a extins, ajungand la aproximativ

_ 400.000 de perscane implicate m, aceastd activitate, iar potrivit Agentiei Nationale pentru
{| . Administrare Fiscals, in prezent, in fara noastrs, activeazi peste 5.000 de firme care au acest obiect
I de activitate si care dezvoltd astfel de'servicii.
. Propunerea legislativa vizeazda prevenirea s§i controlul activitdtilor pornografice de
i . -videochat desfisurate in mediul onlifie, precum si reglementarea publicitdtii localurilor si web site-
i ‘urilor pornografice de videochat, 1’11}-st1tu1nd o serie de obligatii In sarcina persoanelor sau
! ‘companiilor care realizeazi, detin sau administreazi localuri, web site-uri sau platforme digitale ce
% .. promoveaz3 activititi pornografice de videochat.

]

B;

Raportat la aspectele menfidi’iate in expunerea de motive, precum si tindnd seama de
. continutul propunerii legislative, preciziam cd, in domeniul audiovizualului, prin legislatia primara si
4 'secundard, legiuitorul a stabilit nonﬁe'juridice imperative privind protectia minorilor si a publicului
iarg m ceea ce prweste continutul audlowzuai ddundtor sau 1EegaE In acest context LQMM

. F 4] £,
L1 mﬂgggmﬁgb legiuitorul na;xonal lni;tltumd in dreptul intern reguh juridice menite si a51gure un
i_mvei adecvat de protectie a dezvoltirii fizice, mentale i morale a minorilor si a publicului larg la
" -art. 39 alin. (1)1, art. 427 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile
- ulterioare, precum i la art. 15 alin. {2)?, art. 90 alin. (3)3, art. 93 alin. (3)* si art. 965 din Decizia
iy CNA nr 220/2011, privind Codiil de reglementare a continutului audiovizual (Codul
i ‘audiovizualului), cu modificirile si completanie ulterioare.

e Mentionam si faptul ca Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornograﬁei, republicati, reprezinti actualmente cadrul legislativ general in materie, normele
. ‘juridice aflate in vigoare putand fi modificate sau completate cu noi propuneri legislative.

i I ~ Prin urmare, furnizorii de servicii mass-media audiovizuale si furnizorii de platforma de
i ‘partajare a materialelor video aflaji sub jurisdicfia Romaéniei trebuie s3 se supund interdictiei

; . disemindrii pornografiei, normele imperative statuate de legiuitor stabilind reguli stricte pentru

1y i L Art. 39 alin. (1), Legea andiovizualului — (1) Serviciile media audiovizuale prestate de furnizorii de servicii media audiovizuale aflati in
junsdzc;m Romdniei care pot afecta dezvoltarea fizigd, mentald sau morald a minovilor sunt puse la dispozitie numai intr-un mod care sii
3 . iasigure cd, in mod normal, minorii nu le vor auzi saly Vedea Printre misurile respective se pot numdra selectarea orei de difuzare,
' instrumente de verificare a vdrstei sau alte mésuri t’ehﬁrce Acestea trebuie sd fie proporfionale cu potengialele efecte negative ale
programulm Continurul cel mai daundtor, cum ar f‘ “viblenta nejustificatd 5i pornografia, face obiectul celor mai stricte misuri.”
2 Art. 15 alin. (2), Codul audiovizualului programelé denumite programe 18+, care confin, fi Jfilme i emisiuni pornografice al céiror scop
. principal este prezentarea In detoliu a actului sexual sunt interzise minorilor 5i nu pot fi difuzate de cdire furnizori de servicii media
-audiovizuale aflafi sub jurisdictia Romdniei fvd mareajul adecvat;
'3 Art. 90 alin. (3), Codut audiovizualului — ~Suns mler'z{se programele erptice interactive,”
-4 Art. 93 alin. (3), Codul audiovizualului — * Este inferzisd utilizareq in publicitate a situatiilor in care persoanele, indiferent de apartenenta
o un sex, sunt prezentate in atitudini degradante, umilitogre si cu caracter pornografic, inclusiv prin folosirea stereotipurilor de gen.”
'3 Art, 96, Cosul audiovizualubui — (1) Comunicdrile comerciale peniry convorbiri telefonice erotice, precum §i pentru produse si servicii cu

destma;ze sexuald sunt interzise. (2) Comunicdrile comerciale pentru publicatii, filme ori spectacole erotice se di ifuzeazd in aceleagi condifii

cu cele stabilite pentru programele 18°. (3) Este. mtemsd difuzarea oricdrei forme de commnicare comerciald sau de promovare g
. Qroak:selar ci caracter pornegrafic.”
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Etratatele intern

a dezvoltam fizice, mentale si morale a mmorllgr si de protectle a publicului larg.

CQ_ Cu privire la forma actului normativ propus de initiatori

Precizam ca, potrivit Legii- nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru

- ;elaborarea actelor normatwe repubhcata, cu modificarlle si compietanie uitermare un prmec; Qg

i cu iuris ruden d CUF EU!‘O en

recum

r Romam arte

: Drepturilor Omuig,;;

: In acest context, observim ¢io parte dintre normele propuse se regisesc in reglementiri
.ale aceluiasi domeniu - pornograﬁaf -aﬂate In vigoare, astfel:

legislativa

Nr. | Propunere 5, pentru | Legea nr. 196/2003 privind prevenirea §i
|.crt. | reglementarea activitdtii de swdeochat si | combaterea pornografiei, republicatd
combaterea 2 ﬁpubbatatu (Legea pornografiei)
(B339/26.06.2024). o
1. 'Art 1-Prin prezenta lege se mstltule _giul:ulg Art. 1 - Prin prezenta lege se instituie mdsuri de
nir ‘ ivi i i _combater rafiei, in
! pgm_qg_qﬁ_gg_dg_ﬂdggg_q_g in scopul protejirii | scopul protejarii demnititii persoanei, a pudorii
. tinerilor, demnitdtii persoanei si 4 moralitittii | si a moralititii publice.
publice

o2

~» Observatii CNA - Evidentiem c& termenul "videochat” s, folosit de initiatori chiar din titlul actului
normativ propus, reprezintd un neologxsm provenit din limba englezd, fird corespondent in limba
romani. In aceste conditii, tinind seama de prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, precum si

~de faptul cd redactarea actului normativ trebuie si se supuni dezideratului infelegerii cu usuringd a

: textului de cdtre destinatarii acestuxa, opindm cd s-ar impune, aldturarea unui corespondent in limba
romani sau definirea termenului de ca;:re legiuitor in textul normativ propus, dupi caz.

2. | "":‘_:’-., Art. 2

7 -(1) In sensul prezentei legi,

o prin pornografie se intelege actele cu caracter
ot obscen, precum si materialele care reproduc sau
i difuzeazi asemenea acte.

. Observa;u CNA - Potrivit deﬁm;;en instituite prin Legea pornografiei, pornografia include actele

. cu caracter obscen. intrucit propunerea legislativd B399 defineste activitdtile pornografice de videochat

gqﬁw_d__gg_tgﬂmmm rezulta in mod neechivoc cd acestea sunt incluse in categoria-mams,

' ; - respectiv pornografia, prin urmare, s-arimpune completarea Legii pornografiei cu acest tip de activititi

. sau folosirea normei de trimitere la aceasta lege.

.'3.

q

Art. 2 - (1) In sensul prezentei legi, prin
activitdti pornografice de videochat se infelege
actele cu caracter obscen, realxzate intre doud
-sau mai multe persoane, In méd gratuit sau
contra cost, conectate in mediu] on line prin
intermediul unor site-uri sau platforme digitale
‘dedicate acestor tipuri de actlwtap; !

{2) Prinacte cu caracter obscense intelege
gesturi sau comportamente sexuale explicite,
sdvdrgite individual sau in grup, imagini, sunete
ori cuvinte care prin semnificatia lor aduc ofensd
la pudoare, precum g§i orice alte forme de
manifestare indecentd privind viata sexuald, daci

se savarsesc in public.

entru ilustrarea aceleis

. Observagu CNA - Observim ca normeie precomzate de initiatori la art. 2 propun oud definitif
i d

eochat”. Din redactarea

textu]ul de la art. 2 alin. {1) rezu]ta ca act:wtatzle pornograﬁce de vra‘eoc‘hat reprezmt“ "acte cu caracter

i
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.¢ Dictionarul ortografic, ortoepic si morfologic al ilmbu roméne, editia a lil-a, Academia Romand, Institutul de Lingvistics, Editura Univers

Encaclopedic, 2021 (DOOM 3} - videochat (engl. ) {pron. rom, videolet] (desp. -de-o0-)

v:deochamn fpron. videodeturi]
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obscen” realizate intre persoane conectate Tn mediul on line prin intermediul unor site-uri sau platforme
digitale dedicate acestor tipuri de activititi”, definitie completatd cu cea de la art. 2 alin. (2].

| 4.

(2) Prin activitati pornogr: ideo se
intelege gesturi sau comportamente sexuale
explicite, savarsite individual sau in grup, imagini,
sunete ori cuvinte care prin semnificata lor aduc
ofensa la pudoare, precum si orice alte forme de

(3) Prin materiale cu _caracter se
intelege obiecte, gravuri, fotografii, holograme,
desene, scrieri, imprimate, embleme, publicatii,
filme, [nregistrdri dio, spoi

publicitare, programe i aplicatii informatice,

ifestare i rivind viata sexuala sau | piese muzicale, precum i orice alte forme de
care prezinta e ugereaza o activitate | exprimare care prezintd explicit sau sugereazd o
‘ sexuala savarsita i iul on line: activitate sexuald

* videochat prin preluare

* Observatii CNA - lLa art 2 alm‘ (2] lmpatoru deﬁnesc expresia actmta;: pornograﬁce de

” instituitd la art.

i atd S 1
2 alin. (2) din Legea pomograﬁel Tmand seama de faptui ca, in procesul de ieglferare este interzisi
instituirea aceloragi reglementiri in méai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud

sau mai multe acte normative diferite, acest aspect reprezinti un paralelism ]urld;c. Asadar, s-ar impune
folosirea normei de trimitere la- deﬁrui;ia datd sintagmei "acte cu caracter obscen” In Legea pornografiei.

Art, 3 - (1) Este interzisi mchelerea de contracte
de prestari servicii sau de dreptu_‘ra de autor in
vederea prestdrii activititilor de pornografie
prin videochat intre persoanele san companiile
care detin squ administreazd localuti, site-uri sau
platforme digitale care promoveazi activititi
‘pornografice de videochat si persoane sub virsta
de 18 ani.

Art. 4 - (1) Persoanele care detin squ
administreazd localuri in care se prezinta
programe de striptease sau erotice trebuie sa
asigure urmétoarele conditii:

a} desfdsurarea acestor activitdfi in spatii
inaccesibile privirilor din exterior;

b} interzicerea accesului minorilor fn aceste

localuri.

(2) Localurile administrate de persoanele
prevazute la alin. {1) trebuie si vxndepimeasca
urmatoarele conditii:

a) s& aiba o suprafata de mmzmum 20 mp pentm
ﬂecare model [n parte;
b) sd aibd paza asigurada;

) s detind aviz ISU;

d) sd nu foloseascd o reclamd strddald §i s3 nu
afiseze materiale cu caracter publicitar cu privire
serviciile pornografice de videochat;

e} sd_fie amplasate la_¢ distantd mai mare de
1000 m fata de scoli, de intemate squ de ldcaguri
de cult.

w,

f} desfiisurarea acestor activitdti sé va realiza in

{2) Localurile administrate de persoanele
previzute la alin. (1) trebuie s3 indeplineasci
urmadtoarele conditii:

a) sd aibd o suprafatd de minimum 100 m?;

b} sd aibd pazd asiguratd,

c) sa detina cel putin o sceni;

d) sd nu foloseascé o reclamd stradald indecentd;
e) sd fie amplasate la o distantd mai mare de 250
m fatd de scoli, de internate sau de ldcaguri de
cult.

spatii inaccesibile privirilor din exterior.

# Observatii CNA - Observim faptul ci reglementarea propusi la art. 3 alin. (2), referitoare la

conditiile pe care trebuie s le indeplineasca “localurile” administrate de persoanele sau companiile

- care detin sau administreaz3 localuri (..) care promoveaza activititi pornografice de videochat, prezinta

partial o similitudine cu norma legiferati la art. 4 alin. (1) si (2) din Legea pornografiei. Tinind seama

de caracterul specific al activititilor pornografice de videochat, reprezentat de desfisurarea acestora

exclusiv in_mediul online, coroborat cu definitia notiunii de "local’?, potrivit DEX 2009, s-ar impune

- clarificarea notiunii de citre legiuitor, } m vederea inldturdrii caracterului echivoc al normei si asiguririi
preciziei dispozitiilor propuse.

' birt, bodegd. 2, (.).

-7 Dictionarul explicativ al limbii roméne (edifia a Lf-a revizutd i adiugitd), Academia Roménd, Institutul de Lingvisticd, Editura Univers

: _Enmclopedlc Gold, 2009 - LOCAL, -4, (1) !ocalurz, 8. n. (2} locali, -e, adj. 1. 8. n. Cladire sou_grap dg inciiperi de utilitate publics
i ¢ Sald special amenajatd unde se serveste publicului mincare sau biuturd: restanrant

ocupate de ¢ intreprindere, de o institutie et
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Art. 7 - {1} Persoanele care realizeazd site-uri cu
caracter pornografic sunt obligate sd le paroleze,

iar accesul la acestea va fi permis numai dupd ce
s-a pldtit o taxd pe minut de utilizare, stabilitd de
realizatorul site-ului si declaratd la organele
fiscale.

Art. 4 - (1) Persoanele care realizeazd site-uri
care _desfiitoard _si___promoveazd _activitdti
pornografice de videochat sunt obligate sd le
paroleze, iar accesul la acestea va fi permis numai
dupd ce s-a pldtit o taxd pe minut de utilizare,
stabilitd de realizatoml site-ului si declaratd la
organele fiscale.

+ Observatii CNA - Normele precomzate ]a art 4 alin. (1) si (2) sunt hpsate de exaetitate si
claritate, intrucdt se referd la "Persoghele eqalize eazd site

| . desfisoard si promoveazi activititi pomograﬁce de wdeochat ori fiecare dintre aceste cahta@;z di
nagtere unor obligatii diferite in sarcina subiectilor de drept vizati de norma. Se impune clarificarea si
definirea fiecdreia dintre calitatile de "detinator”, "realizator” si "administrator” de site-uri web, pentru
asigurarea securitatii juridice a actului normativ precomzat Mai mult, avanci in vedere cd, m cg;ggg

site-urilor cu car

~ pornografice de videochat, opinim ci S-ar impune solut;la legislativd a modificdrii si completarii Legu

pornografiei.

(2) Persoanele care realizeazdi sau administreazd
site-uri care desfdgoard si promovyeazd activitafi

pornografice de videochat trebuie sd evidentieze

clar numdml accesdrilor siteului respectiv, pentru
a putea fi supus obligatiilor ﬁscale previzute de
lege. .

(2) Persoanele care realizeazd  sau
administreazd site-uri trebuie sd evidentieze clar
numdrul accesdrilor site-ului respectiv, pentru a
putea fi supus obligatiilor fiscale previzute de
lege.

110.

(3) Accesul minorilor la site-urile cﬁfre desfitoard
si  promoveazd activitdti pomograﬁce de
videochat este strict interzisd.

11. {Art. 5 - {1) Comunicirile. - comerciale

audiovizuale despre localiurile §§/sau site-urile
care desfisoara si promovedza activitdfi

pornografice de videochat este strict interzisd:

‘ Observatii CNA - Raportat la notmele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor normative,
textul normativ propus la art. 4 alin. (3) si la art. 5 alin. (1) si (3) ar trebui si respecte dispozitiile art.

© 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, conform cirora "Actele normative trebuie redactate fntr-un limbaj si
- stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu_respectarea

© strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.”

:_12.

{2) Publicitatea din exterior a localiirilor si/sau a
site-urilor care desfigoard si': promoveazi
activitdfi pornografice de vzdeochat este strict
interzisd.

13

(3) Orice materiale sau mijloace: mobile sau
automobile utilizate n scop ‘“publicitar al
localurilor sifsau a site-urilor care desfigoar3 si
promoveaza activitdti pornografice de videochat
se confiscd fara dreptul de a fi recuperate ulterior
prin  licitatie de ci acfionarii__ sau
administratorii acestor localuri sifsau a site-

urilor,

14,

Art. 6 - (1) Racolarea, determinarea sau folosirea

unei persogne majore lipsite de di$cerndmdnt la

-comiterea unor acte cu caracter obscen, in_scopul
ial nografice d

nggm@ se pedepseste cu fhchisoare dela4lia

7 ani.

Art. 9 - Racolarea, determinarea sau folosirea
unei persoane majore lipsite de discerndmdnt la
comiterea unor acte cu caracter obscen, in scopul

ucerii _d, riale nografice, se

pedepseste cu inchisoare de la 2 Ia 7 ani.,
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» Observatii CNA - Considerim c3 s-ar impune solutia legislativd a modificarii si completdrii Legii

pornografiei sau, cel putin, folosirea unei norme de trimitere la aceasta, intrucit ne aflim in prezenta
" unui paralelism juridic In ceea ce priveste art.6 alin. (1) din propunerea B339/2024 si rt. 9 din Legea
i~ pornografiel. dubla reglementare instituind doui pedepse avind minime si maxime diferite pentru
~ aceleasi fapte, ceea ce face ca norma si fie echivocd, imprecisa si lipsitd de claritate din punctul de
vedere al aplicabilititii pedepselor.

sanctioneazd cu amendd de la 50.000 lej la
250.000 lei urmitoarele fapte: &

a) permiterea accesului minorilgjr in spatiile
destinate realizdrii activitdfii pornografice de
videochat;

b) amenajarea de spatii destinaté_%i:i*ealizérii sau
promovirii activititii pornograficé’de videochat
la o distantd mai mici de 1000 m fat3 de scoli si
de internate, precum si de icasuri fie cult;

c) initierea, organizarea, finantarea  ori
desfiisurarea unor manifestdri sau’ programe ori
spectacole cu caracter erotic, cu,.scopul de a
promova In rdndul tinerilor  activitdtile

pornografice de videochat; .
3

d) nerespectarea dispozitiilor art. 4}3 referitoare la
obligatia de parolare a site-urilor care desfdsoard
si promoveazd activitdti pornografice de
videochat si de impunere a une{f taxe pentm
accesul la aceste site-uri, precum- §i a restrictiei
pentm minori.

€) nerespectarea prevederilor articplului 5;

a

f s

W

sy,

1/15. | {2) Racolarea, determinarea sau-fplosirea unei
persoane minore la comiferea Qhor acte cu
caracter obscen, In scopul producerii de
‘ materiale pornografice prin videochat, se
. pedepseste cu inchisoare de la 7 la 10 ani.
16. | Art. 7 - (1) Constituie contraventii si se ;| Art. 10 - Constituie contraventii si se

sancfioneazd cu amendd de la 5.000 lei Ig
25.000 lei urmatoarele fapte:

a) permiterea accesului minorilor in spatiile
destinate comercializarii  materialelor cu
caracter obscen;

b} amenajarea de spatii destinate vinzirii de
materiale cu caracter obscen la o distan{d mai
micd de 250 m fafd de scoli si de internate,
precum si de l&casuri de cult;

¢) vanzarea materialelor cu caracter obscen
fard ambalajele corespunzitoare;

d} vinzarea materialelor prevazute la art. 5 in
alte spatii decét cele autorizate;

¢€) expedierea sau distribuirea la domiciliu, cu
scop de reclamd, a unor publicatii avand caracter
pornografic, fird ca destinatarul si fi solicitat
acest lucru;

f) expunerea in spatii publice sau n vitrine a
unor materiale cu caracter obscen explicit;

g) oferirea, punerea la dispozijie, vinzarea,
difuzarea ori detinerea, in vederea distribuirii de
materiale cu caracter obscen, in alte spatii decit
cele amenajate;

h) initierea, organizarea, finantarea ori
desflisurarea unor manifestdri sau programe ori
spectacole cu caracter erotic, cu nerespectareq
dispozitiilor art. 4;

i) nerespectarea dispozitiilor art. 5, referitoare
la aplicarea unui pdtrat de culoare rosie pe
coperta publicatiilor destinate adultilor sau pe
paginile tipariturilor care publicd ocazional
materiale cu caracter obscen;

j) nerespectarea dispozitiilor art. 6, referitoare
la avertizarea cumpardtorilor asupra
caracterului unor publicatii ca fiind destinate
persoanelor majore;

k) nerespectarea dispozitiilor art. 7 alin. (1),
referitoare la obligatia de parolare a site-urilor
cu_caracter pornografic si de impunere a unei




] ] taxe pentru accesul la aceste site-uri.

- . Observai;n CNA - Avand in vedere ca din categorla site-urilor cu caracter pornografic fac parte

ice de videochat, opindm ca s-ar impune

soiupa legislativd a modificirii i completirii Legn pornograﬁel sau, cel putin, folosire unei norme de

trimitere la aceasta, intrucit ne aflim in prezenta unui paralelism juridic in ceea ce priveste art. 7 alin.
{1) lit. d din norma propusi prin B399/2024 si art. 10 lit. k) din Legea pornografiei. Dubla reglementare
instituie doud sanctiuni contraventionale pentru aceleasi fapte avind plafoane minimale si maximale
diferite, fapt care face ca norma sa fie f_gi:hivocé, imprecisa si lipsitd de claritate din punctul de vedere al
aplicabilitdtii sanctiunilor. Din punctul de vedere al normelor de tehnicid legislativd, observim ci
* structura art. 7, desi prezinti o ipotez3 juridic3 la alin. (1), acesta nu este urmatd de alte ipoteze inserate
in alineate distincte. Deoarece legiutorul a preconizat o singurd dispozifie normativa aplicabild unei

|- situatii date, pentru ase as:gura artu:o}hlul o succesiune logxca a ldellor sio coeren;a a reglementarn 5-

ar impune glin nei i ngus .
necesar ca structura amcoluiuz sa fie echilibrati, potrmt art, 47 alin. (1) 51 [2) si art. 48 alin. {1} din

"L

egea nr. 24/2000.

[77.

Art. 8 - (1) Autoritatea Na;wnaia pentru
Administrare §i Reglementare m Comunicatii
primeste sesizdri cu privire la nerespectarea
prevederilor art, 5. o

Art. 11 - (1) Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii
primeste sesizdri cu privire la nerespectarea
prevederilor art. 7.

Observatii CNA - Se mstihne o dubli reglementare, potrivit Legii nr. 24 /2000

18,

(2) In cazul primirii unei sesizdri si al verificdrii
continutului  site-ului, Autoritatea Nationald
pentm  Administrare si  Reglementare in
Comunicatii solicitdl furnizorilor de.Servicii pentm
internet blocarea accesului ln site-ul'in cauzd.

(2) In cazul primirii unei sesizdiri si al verificirii
confinutului  site-ului, Auforitatea Nationald
pentru  Administrare §i  Reglementare in
Comunicatii solicitd furnizorilor de servicii pentru
internet blocarea accesului la site-ul fn cauzd

Observatii CNA - Se instituie o dubli reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000

0.

.(3) Nerespectarea de cdtre furmzprn de servicii

pentm intemet a_obligatiei de a blbea accesul g
si{.‘e»uriie care nu respectd pr gzg_dgnle art. 5 In

nmzé‘ea
t a Au

e 48 de or el

2

1 tan

Lo icalii. constituie contraventie si  se

sanctioneazd cu amendd de lg_100.000 lei la
0.000 lei.

(3} Nerespectarea de cdtre furnizorii de servicii

pentru internet a _obligatiei de a bloca accesul la
Site-urile care nu respecti prevederile art. 7, in

termen de 48 de or rimirea solicitdrii
revdzute la alin, {2 artea Autoritd

Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, constituie contraventie $i. se

sanctioneazd cu_amendd de lg 10,000 lei Io
0.000 lei.

Observatii CNA Se mstq;u:e o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000, intucat se

instituie doud sanctiuni contraventionale pentru aceleasi fapte avind plafoane minimale si maximale
diferite, fapt care face ca norma si fie echivocd, imprecisa si lipsitd de claritate din punctul de vedere al

aphcablhta;u sancpumfcr Avand ln vedere ca, gm gategorza site-urilor cu caracter pornografic fac

ornografice de videgchat, opinidm c3 s-ar

lmpune solutia legislativa a modificarti §i completirii Legii pornografiei sau, cel putin, folosirea unei

norme de trimitere la aceasta, mtrucat: ne afldm in prezenta unui paralelism juridic.

{20.

Art. 9 - Constatarea contraven;ular si aplicarea

sanc;wmlor prevazute Ia art 5, 6% §1 7 se fac dg

Aﬁq erilor Interne.

Art. 12 - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 10 si 11 se_fuc de
cdtre organele de politie din cadrul Ministerylui
Afacerilor Interne,

Observatii CNA Se instituie o dubla reglementare, potrivit Legii nr. 24/2000

Asadar, analizind pe fon,d textul normativ propus, precum si din punctul de vdere al

T

T B, TS A,

L

‘normelor de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, considerim ci securitatea
B Juridicd a actului poate fi afectats, {indnd seama de faptul ci legea trebuie sd fie previzibila in




H

‘aplicarea sa, pentru a realiza imbinarea caracterului de stabilitate a reglementirii cu cerintele de

‘ocrotire a valorii sociale ce se doreste a fi protejatd de norma propusa.

I

. - - Raportat la solutia legislativd propusd la art. 5, legiuitorul propune norme de reglementare
prohibitive atit pentru publicitatea activitdtilor pornografice de videochat, respectiv pentru

MMEL‘&M&QL@.&MM@QL{' la alin. (1), cat si pentru "publicitatea exterioard” la alin.

(2), fird si tind seama de autorititile insitutite prin lege, care au atributii de supraveghere, control

'si sanctionare a nerespectarii normelor imperative In vigoare, respectiv CNA in cazul comunicarilor

'comerciale audiovizuale, potrivit Legh audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completérile
‘ulterioare si organele abilitate s3 constite si sd_sanctioneze contraventil, potrivit art. 24 alin. (1) si
 (2) dm Legea nr. 148/2000 privind publicitatea, cu modificirile si completirile ulterioare.

; - Precizam ca potrivit art. 1 alin. (1) pet. 1 si pct. 15 din Lega audiovizualului nr. 504/2002,
‘cu modxﬁcarile si completdrile ultenoare, comunicdrile comerciale audiovizuale reprezintd un
. .serviciu media audiovizual, respectiv - imagini cu sau fird sunet care sunt destinate s promoveze,
' dlrect sau mdlrect bunurtle, serwcule sau Imagmea unez persoane fizice sau juridice care desfa;oara 0

(]

autopromovam formele de comumcare comerczala audmvzzuala mdud prmtre altele publicitatea
radlodlfuzata sau televizatd, sponsorizareq, teleshoppingul si plasarea de produse.

: De asemenea, subliniem si faptul c3, supravegherea respectdrii normelor din domeniul
audl{mzuaiuiul, controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incélcdrii prevederilor legale in

. vigoare revin Consiliului National al Audiovizualului, in calitatea sa de unicd autoritate de
‘reglementare In domeniu si de garant al interesului public in domeniul comunicirii audiovizuale.

Pe fondul propunerii legislative, subliniem c¢i art. 7 alin. (1) lit. e), care dispune ci
‘"nerespectarea prevederilor art. 5 consituie contraventie’, coroborati cu norma preconizati la art. 8
-alin. {1}, care arata ca *Autoritatea Nat:onala pentm Administrare si Reglementare in Comunicatii
primeste sesizari cu privire la nerespect;area prevederilor art. 57, precum si cu solutia legislativa
-propusa la art. 9, potrivit cireia "Cohstatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la
art. 5, 6 §i 7 se fac de catre organeie de pohtze din cadml Ministemlui Afacerilor Inteme aratd fara
echivoc faptul cd propunere ivd_B339/2024 nu este corelatd cu ile actelor

celasi nivel, afl yoare,

Tindnd seama de dlspoziptie art. 10 alin. (1) si (2) din Legea audiovizualului nr
504/2002 cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Consiliul National al Audiovizualului este
autoritate publica autonomad sub control parlamentar si garantul interesului public in domeniul

- comunicdrii audiovizuale, fiind autdritate unici de reglementare in domeniul serviciilor media
~'audiovizuale §i exercitindu-si competentele in mod impartial si transparent, in temeiul prezentei
'legi §i al dreptului Uniunii Europene; firi a solicita sau accepta instructiuni din partea niciunei alte
. /institutii sau entitdti in indeplinirea éarcinilor care 1i revin. In temeiul dispozitiilor art. 15 alin. (1),
‘coroborate cu cele ale art. 17 alin. (1) lit. d) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu

‘modificdrile si completirile ulterioare; Consiliul este autorizat si emit3, in aplicarea dispozitiilor
Legn audzovzzualuiui, decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea realizirii atributiilor
:sale prevazute expres in lege si, cu prei‘:adere cu privire la protectia minorilor, apararea demnitatii
‘umane si a dreptului la propria -ifnagine, politici nediscriminatorii cu privire la rasi, sex,
nanonahtate religie, convingeri politice si orientdri sexuale. Supravegherea respectiirii dispozitiilor

legale imperative, controlul indeplinirii obligatiilor si sanctionarea incilcirii prevederilor Legii

‘audiovizualului de cdtre furnizorii de servicii media audiovizuale, distribuitorii de servicii de
_programe retransmise si furnizorii de servicii de platforma de partajare a materialelor video care se
‘afld sub jurisdictia Roméniei, precum si a deciziilor si instructiunilor cu caracter normativ emise de
- :Consiliu in baza si pentru aplicarea atesteia, revin Consiliului National al Audiovizualului.

- In concluzie, tindnd cont de. responsabilitatea atribuiti prin lege Consiliului National al
Audzovazualului de a asigura, in cadmi serviciilor mass media audiovizuale (inclusiv in comunicérile
comermale audiovizuale) ocrotirea* dezvoitaru fizice, mentale si morale a minorilor, precum si

e
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_protectia publicului larg, si avand in vedere ci, potrivit legislatiei audiovizuale in vigoare, furnizorii
. de servicii mass-media audiovizuale si cei de platformd de partajare a materialelor video aflati sub
i jurisdictia Romdniei trebuie sd se supund interdictiei disemindrii pornografiei, apreciem ca:

. pentru integrarea normelor propuse in ansamblul legislatiei, este necesar ca proiectul de

lege B339/2024 sa tind seama de actele normative aflate in vigoare, reglementari al cdror
obiect se afld Tn strdnsa conexiune cu solutiile legislative propuse, pentru a se evita
paralelismul juridic; o dubld reglementare ar periclita securitatea juridicd, atat a actelor
normative in vigoare, cat si a normelor propuse. Prin urmare, s-ar impune ca reglementarea
activitdtilor pornografice de videochat sa se faca prin modificarea si completarea legislatiei
existente in domeniu, respectiv a Legii nr. 196/2003 privind prevenirea si combaterea
pornografiei, republicats; '

pentru asigurarea unei succesiumd logice a solutiilor legisiative preconizate si realizarea unei
armonii interioare a actului.normativ este necesar ca proiectul de lege B339/2024 si se
conformeze unui limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care si
excluda orice echivoc in cadrul conceptiei generale a reglementirii;

prbiectui de lege B339/2024 ar trebui sa clarifice cu precddere care sunt autoritdtile

- competente si atributiile acestora in ceea ce priveste monitorizarea respectirii obligatiilor

de cadtre subiectii de drept vizati, primirea sesizarilor, constatarea si aplicarea sanctiunilor,

- tindnd seama insi de prevederile legislative aflate in vigoare, care sunt corelate cu ipotezele

normative preconizate de initiatori.

»
-,

Cu deosebiti consideratie, . *

MARIA MONICA GUBERNAT, -
PRESEDINTE '






