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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie §i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi privind abrogarea art. 13 din Legea
nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19 si pentru stabilirea unor mdsuri
referitoare la executarea sanctiunilor contravenfionale, initiatd de
domnul senator AUR Gheorghe-Adrian Citand impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 372/2024).

I. Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea'
art. 13 din Legea nr. 55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenirea §i
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si anularea amenzilor contraventionale
aplicate in temeiul acestor dispozitii, in cazul in care nu sunt achitate sau
restituirea sumelor de bani reprezentdnd amenzi contraventionale deja

achitate.

' Legea nr. 55/2020, Art. 13 Pe durata starii de alertd, prin ordin comun al ministrului sadndidii si ministrudui
afacerilor interne se poate institui:

a) obligativitatea purtdrii mdstii de protectie in spatiile publice inchise, spatiile comerciale, mijloacele de
transport in comun si la locul de munca;

b) obligativitatea organizdrii activitdfii institufiilor §i autoritdjilor publice, operatorilor economici i
profesionigtilor, astfel incdt sd se asigure la intrarea in sediu, in mod obligatori, trigjul epidemiologic §i
dezinfectarea obligatorie a mdinilor, atdt pentru personalul propriu, cdt §i pentru vizitatori. Pentru personalul
propriu triajul epidemiologic constd in mdsurareq temperaturii prin termometru nonconlact, iar pentru vizitatori
triajul se realizeazd prin mdsurarea temperaturii.



I1. Observatii

1. Precizam faptul ca, in contextul generat de dinamica evolutiei
situatiei epidemiologice nationale, dar si internationale, determinatd de
rispandirea coronavirului SARS-CoV-2, interesul public general a
reclamat adoptarea unor masuri care au permis autorititilor publice sa
intervini eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizei, ludnd
in considerare protectia impotriva imbolnavirii cu noul coronavirus.

In acest sens, a fost necesard instituirea la nivel legislativ, pe fondul
existentei unei situatii de o gravitate exceptionala generata de raspindirea
coronavirusului SARS-CoV-2, a unor mecanisme care sd protejeze, in
mod adecvat si cu prioritate, drepturile constitutionale la viatd, integritate
fizica si la ocrotirea sanitatii, fundamentate si de obligatia instituitd de
Legea fundamentald in sarcina statului de a lua mésuri pentru asigurarea
igienei si a sdnatdtii publice a cetdtenilor.

Asadar, Parlamentul Roméniei, in calitatea acestuia de organ
reprezentativ §i unica autoritate legiuitoare a tarii, a adoptat Legea
nr. 55/2020, In contextul raspandirii la nivel global a infectiei provocate
de coronavirusul SARS-CoV-2.

Astfel, prin adoptarea Legii nr. 55/2020, s-a dorit crearea cadrului
legal al misurilor exceptionale impuse de gestionarea situatiei de criza,
masuri care au fost de naturd a limita drepturile si libertatile cetdtenilor,
insd numai cu scopul final al apardrii sdnatitii populatiei si evitarii
riscului iminent al unei imbolnéviri in masa a acesteia.

Actul normativ in discutie rispunde nevoii asigurarii securitéfii
juridice a drepturilor si libertatilor celorlalti atit din perspectiva
intereselor individuale, cét si a celor nationale sau de grup si a binelui
public, fiind o modalitate concretd de salvgardare a unor drepturi in
situatiile in care exercitiul acestora dobandeste un caracter de amenintare
la adresa sanititii intregii comunitdti sau a unei pdrti insemnate a
acesteia.

In egald masuri, cetitenii roméani §i orice altd persoand aflatd pe
teritoriul Romaniei au obligatia si se supuni masurilor de prevenire si
combatere a bolilor transmisibile, si respecte intocmai normele de igiena
si sanitate publici si sd aplice masurile stabilite privind instituirea
conditiilor pentru prevenirea imbolndvirilor si promovarea sinatatii
individului si a populatiet.



De asemenea, trebuie mentionat faptul c¢a neluarea unor mésuri cu
caracter exceptional in domeniul social $i economic pentru combaterea
raspandirii infectarii cu coronavirusul SARS-CoV-2 in randul populatiei
ar fi putut avea ca efect un impact deosebit de grav asupra dreptului la
viata si, in subsidiar, asupra dreptului la sinatate al persoanelor.

Astfel, interesul public general a reclamat adoptarea unor masuri
care au permis autoritatilor publice sd intervini eficient si cu mijloace
adecvate pentru gestionarea acestei crize si pentru asigurarea unei
protectii adecvate impotriva imbolnavirii cetatenilor.

Totodatd, apreciem ci acest act normativ a fost necesar dat fiind
faptul cid reprezenta singura modalitate de instituire a unui cadru
normativ unitar intr-o situatie esentialmente exceptionald care comporta
un grad ridicat de abatere de la normalitate.

De asemenea, precizim cd Legea nr. 55/2020 a fost adoptatd in
conformitate cu prevederile constitutionale, intrunind conditiile
consacrate de art. 53 din Constitutia Romdniei, republicatd, $i
reprezentind un instrument necesar si eficient in protejarea sdnatatii
publice a populatiei si stoparii raspandirii pandemiei de COVID-19 prin
masurile care au fost reglementate in cuprinsul acesteia.

In acest context, apreciem ci stabilirea unor sanctiuni
contraventionale era absolut necesard pentru realizarea scopului Legii
nr. 55/2020, in vederea responsabilizirii cetdtenilor si pentru a-i
determina s3 respecte mdsurile restrictive reglementate, in scopul
protejarii sandtatii publice si diminudrii raspandirii pandemiei de
COVID-169.

Astfel, in misura in care Legea nr. 55/2020 nu a fost declaratd
neconstitutionald in integralitatea sa printr-o Decizie a Curtii
Constituionale a Romdniei, apreciem ¢34 nu se impune
anularea/restituirea tuturor amenzilor acordate in temeiul acesteia,
intrucat acestea si-au atins scopul pentru care au fost acordate, respectiv
de a 1i determina pe contravenienti sd constientizeze pericolul la care
s-au expus atit ei, cdt si pe cei cu care au intrat in contact prin
nerespectarea masurilor restrictive impuse de legiuitor.

2. Contraventiilor previzute in Legea nr. 55/2020, reglementate la
art. 68 alin. (1), le sunt aplicabile dispozitiile Ordonangei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, iar, potrivit art. 69 alin. (2) din Legea



nr.55/2020, , sumele provenite din amenzile aplicate pentru
contraventiile prevdzute de acest act normativ se fac venit integral la
bugetul de stat”, ca urmare recuperarea acestora realizdndu-se de citre
organele fiscale ale Agentiei Nationale ale Administratiei Fiscale
(ANAF).

Precizim c¢d, potrivit dispozitillor Ordonantei de Guvern
nr. 2/2001, scopul legii contraventionale este de a apara valorile sociale,
care nu sunt ocrotite prin legea penala.

Contraventia este definitd ca fiind ,, fapta savarsitd cu vinovdjie,
stabilita si sanctionatd prin lege, ordonantd, hotdrdre de Guvern sau,
dupd caz, prin hotdrdrea consiliului local al comunei, orasului,
municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului
Jjudetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti”.

3. Cu privire la art. III al initiativei legislative, precizam ca, in
aplicarea art. 168 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald, a fost emis
Ordinul nr. 1.899 din 22 decembrie 2004 pentru aprobarea Procedurii
de restituire si de rambursare a sumelor de la buget, precum si de
acordare a dobdnzilor cuvenite contribuabililor pentru sumele restituite
sau rambursate cu depdsirea termenului legal.

Prin urmare, apreciem c¢i nu este necesard reglementarea unei noi
proceduri de restituire a sumelor de bani reprezentind amenzi achitate in
temeiul art. 13 din Legea nr. 55/2020, intrucat acest aspect este
reglementat prin Ordinul nr. 1899/2004.

4. Apreciem ci initiativa legislativd in discutie este de natura a
incuraja repetarea unor astfel de fapte de incalcare a legilor tarii, precum
si de a discredita sistemul de ordine si sigurantd publica, in competenta
caruia au fost date actiunile de verificare si sanctionare a incalcarii
dispozitiilor Legii nr. 55/2020.

De asemenea, s-ar putea considera cd toate analizele efectuate la
acel moment, pe baza factorilor de risc, nu au reflectat realitatea.

In plus, adoptarea unei astfel de initiative legislative, ar crea
impredictibilitate legislativd §i ar destabiliza institutiile statului, cu
incdlcarea principiului securitdfii juridice.

Totodati, considerim ci adoptarea initiativei legislative in discutie
ar da nastere unei situatii discriminatorii intre persoanele care au aplicat
in mod corect legea si s-au conformat tuturor interdictiilor/restrictiilor si



cele care au luat decizia de a nu respecta prevederile legale asumandu-si
consecintele contraventionale si, totodati, ar crea premisele unui
precedent legislativ in adoptarea si a altor masuri exoneratoare de
rdspundere.

5. Prin raportare la Expunerea de motive $i scopul urmdrit de
initiatori, apreciem cd nu se justifici abrogarea art. 13 din Legea
nr. 55/2020, intrucét dispozitiile abrogate isi inceteaza efectele de la data
intrdrii in vigoare a actului de abrogare, iar nu in mod retroactiv.

Astfel, abrogarea art. 13 din Legea nr. 55/2020 nu va produce
niciun efect asupra amenzilor contraventionale aplicate pind la data
adoptarii initiativei legislative, intrucat dispozitiile legale in temeiul
carora persoanele au fost sanctionate contraventional pentru
nerespectarea obligatiei de a purta mascd de protectie au avut caracter
temporar, respectiv ,, pe durata stdrii de alertd”, iar, conform art. 47 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 raportat la art. 7 din Codul penal,
dispozitiile legii temporare se aplica contraventiilor sdvarsite in perioada
de timp cét legea era in vigoare.

6. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile  §i completdrile
ulterioare, instrumentul de prezentare si motivare trebuie sd includa
motivul emiterii actului normativ, impactul socioeconomic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului
juridic, consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de
informare publica.

Considerim ci instrumentul de prezentare si motivare nu face nicio
referire la impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului
general consolidat si impactul asupra sistemului juridic.

De asemenea, Expunerea de motive nu face nicio referire la misura
abrogarii art. 13 lit. b) din Legea nr. 55/2020, context in care ar fi fost
necesard completarea Expunerii de motive cu justificari relevante fatd de
fiecare misurd preconizatd prin initiativa legislativa, astfel incét sd se
asigure respectarea dispozitiilor legale invederate mai sus.



In acest sens, conform jurisprudentei Curtii Constitutionale?, desi
normele de tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea a
constatat ca prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de criterii
obligatorii pentru adoptarea oricérui act normativ, a cdror respectare este
necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare
act normativ, astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avand
claritatea si previzibilitatea necesara.

7. In plus, semnalam faptul ci in procedura parlamentara se afld o
altd propunere legislativa cu obiect de reglementare similar celei in
discutie, respectiv propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru
stabilirea unor mdsuri referitoare la executarea sanctiunilor
contraventionale aplicate in temeiul Legii nr. 55/2020 privind unele
mdsuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
197 (P1-x 51/2023), cu privire la care Comisia juridica, de disciplind si
imunititi a Camerei Deputatilor (Camerd Decizionald) a depus, in data
de 13.06.2023, un raport de respingere a acesteia.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
P 4

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

? Decizia nr. 448 /2013 referitoare la exceptia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Legea nr. 41/1994 privind organizarea
§i functionarea Societdtii Romdne de Radiodifuziune gi Societdtii Romdne de Televiziune, sau Decizia nr, 26 din 18 ianuarie 2012 referitoare la
obiectia de necenstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 54 i art. 56 din Legea privind amplasarea §i autorizarea

mijloacelor de publicitate





