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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat AUR Dumitru Flucus
impreund cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 374/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 456 alin. (1) si 464 alin. (1) din Legea nr. 227/2005 privind Codul
Fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prin introducerea unei
noi scutiri de la plata impozitului/taxei pe cladiri si pe teren, respectiv
péani la data de 31 decembrie a anului fiscal urmétor, pentru cladirile si
terenul aferent cladirilor finalizate si receptionate, destinate vanzarii sau
receptionate ca stoc de marfd, cu conditia ca acestea s nu fie utilizate in
folosul propriu al operatorului economic sau al persoanei fizice, s nu fie
inchiriate, date in folosinta cu titlu gratuit sau folosite in alt scop decét
cel al detinerii ca stoc de marfi sau al vanzarii.

I1. Observatii

1. In raport de actualul cadru legal reglementat de Codul fiscal,
mentiondm ci regula generald instituité la alin. (1) al art. 455 si alin. (1)



al art. 463 stabileste ca orice persoand care are in proprietate o cladire/un
teren situatd/situat in Roménia datoreazi anual impozit pentru acea
cladire/acel teren.

Potrivit dispozitiilor lit. ¢) alin. (5) al art. 460 din Codu! fiscal, 1a
stabilirea impozitului pe cladiri se are in vedere valoarea impozabild a
cladirii de la 31 decembrie a anului anterior celui pentru care se datoreazi
impozitul i care poate fi valoarea finala a lucrdrilor, in cazul clidirilor
noi, construite in cursul anului fiscal anterior.

De asemenea, conform alin. (2) si (5) al art. 461 din Codul fiscal,
in cazul construirii unei cléddiri in cursul anului, proprietarul acesteia are
obligatia si depund o declaratie la organul fiscal local in a cirui razi
teritoriald de competentd se afla clidirea, in termen de 30 de zile de la
data dobandirii si datoreaza impozit pe cladiri incepind cu data de 1
ianuarie a anului urmator, iar daci dreptul de proprietate asupra unei
cladiri este transmis in cursul unui an fiscal, impozitul va fi datorat de
persoana care detine dreptul de proprietate asupra clddirii la data de 31
decembrie a anului fiscal anterior anului in care se instriineaza.

O prevedere similard este reglementatd si la alin. (2) si (3) al
art. 466 din Codul fiscal, in sensul ¢a, in cazul dobandirii unui teren in
cursul anului, proprietarul acestuia are obligatia sd depuni o noui
declaratie de impunere la organul fiscal local in a carui raz3 teritoriald de
competentd se afld terenul, in termen de 30 de zile de la data dobandirii,
si datoreazd impozit pe teren incepind cu data de 1 ianuarie a anului
urmdtor, iar dacd dreptul de proprietate asupra unui teren este transmis in
cursul unui an fiscal, impozitul este datorat de persoana care detine
dreptul de proprietate asupra terenului la data de 31 decembrie a anului
fiscal anterior anului in care se instrdineaza.

Asadar, nu ne regdsim in situatia amanarii impozitului, ¢i a unei
nedatordri a acestuia cu consecinta diminudrii veniturilor din impozitul
pe cladiri/impozitul pe teren.

Pe cale de consecintd, completarea art. 456 alin. (1) si a art. 464
alin. (1) din Codul fiscal cu acordarea de noi scutiri de drept prin lege, va
atrage an de an micgorarea veniturilor la bugetul local cu implicatii
asupra bugetului general consolidat.

Nici invocarea similitudinii cu prevederea privind ,, autovehiculele
second-hand” nu pare potrivitd contextului, intrucat respectiva situatie
nu are in vedere ,, prima vdnzare”’, cum rezultd in situatia avuta in vedere
de initiativa legislativa.



Totodatd, avand in vedere cele de mai sus, intrucét orice persoand
care are in proprietate o clidire datoreazi impozit pe constructii noi de
citre dezvoltatorii imobiliari, pana cel tirziu la 31 decembrie a anului
urmétor celui in care s-a efectuat receptia cladirii, ar duce la aparitia unor
inechitdti in aplicarea legii fata de persoanele fizice sau juridice care au
in proprietate o clidire nelocuitd/neinchiriatd si care datoreazi
impozitului pe cladire, conform legii.

2. Pe de altd parte, art. 56 din Constitutie consacri obligatia
fundamentald a fiecdrui cetdtean de a contribui, prin impozite si taxe, la
cheltuielile publice, acordarea de facilitati reprezentind o exceptie de la
regula generald a impozitarii, iar in ceea ce priveste actualele exceptii de
la plata impozitului pe cladiri/teren, evidentiem c& impozitul pe
proprietate, asa cum este reglementat prin prevederile Codului fiscal, se
afld intr-un proces amplu de reforma fiscald asumat prin Planul National
de Redresare si Rezilientd (P.N.R.R.), implicAnd o revizuire a acestuia,
inclusiv prin reducerea/eliminarea stimulentelor fiscale.

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 8 -
Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii, respectiv Reforma R4 —
Revizuirea cadrului fiscal, Ministerul Finantelor si-a asumat
angajamentul privind reforma administratiei fiscale si revizuirea cadrului
fiscal pentru consolidarea sistemului fiscal si pentru cresterea veniturilor
colectate, iar analiza institutiei internationale independente, ca parte a
asistenfei tehnice furnizate Ministerului Finantelor, a relevat si
necesitatea ludrii de méasuri tocmai pentru reducerea/eliminarea
stimulentelor fiscale actuale.

in contextul celor precizate si potrivit prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificdrile si completdrile wulterioare, Ministerul
Finantelor, in calitate de institutie de specialitate a administratiei publice
centrale in subordinea Guvernului, aplicd strategia si Programul de
guvernare in domeniul finantelor publice.

De asemenea, potrivit prevederilor Anexei 2 ,, Program de
guvernare 2023 — 2024” din Hotdrdrea Parlamentului nr. 22/2023
pentru acordarea increderii Guvernului, cu modificdrile ulterioare,
obiectivele in ceea ce priveste Ministerul Finantelor privind ,, reforma
finangelor publice si a companiilor cu capital de stat” au in vedere si



necesitatea mentinerii obiectivelor deja asumate in ceea ce priveste
cadrul fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu.

3. Misurile fiscale propuse privind extinderea scutirilor de la plata
impozitului/taxa pe cladiri pentru cladirile finalizate si receptionate
destinate vanzirii sau receptionate ca stoc de marfid si pentru terenul
aferent acestora, genereaza efecte asupra veniturilor bugetelor locale.

In acest context, mentionéim ca Guvernul are obli gatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea inifiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tara in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





