ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE
1. Motivul emiterii actului normativ

Coordonarea politicilor economice ale Romaniei cu statele membre ale Uniunii
Europene, in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit
in continuare TFUE), trebuie sa implice respectarea unor principii directoare esentiale,
in principal, cum ar fi: a) stabilitatea preturilor; b) soliditatea finantelor publice si a
conditiilor monetare; c) sustenabilitatea balantei de plati care sa asigurare respectarea
Constituiei Romaniei si a TFUE,

Astfel, obiectivul dezvoltarii unor finante publice solide in Roméania, ca mijloc de
consolidare a conditiilor de crestere a bunastarii in Romania, prin mijloace precum:
realizarea stabilitatii preturilor, realizarea unei cresteri economice sustinute si durabile
care sa favorizeze stabilitatea financiard, reprezintd un deziderat major pentru
economia Romaniei.

Evolutiile din economia Romaniei au generat, in perioada 1990 - prezent, o serie
de noi provocari la adresa nivelului de trai al romanilor. Instabilitatea preturilor si,
implicit, a veniturilor populatiei demonstreaza faptul cd Guvernele Roméniei nu au
reusit s& implementeze la nivel national principii, reguli, proceduri ori mecanisme
eficiente care sd dea rezuitate in beneficiul cetdtenilor, in ceea ce priveste procesul
bugetar, prin asumarea si aplicarea de politici bugetare coerente. Mai mult decat atét,
instabilitatea acestora au creat dezechilibre bugetare si monetare care au afectat
puternic dezvoltarea economica si nivelul de trai in Romania.

Cauzele care au determinat acest lant de disfunctionalitdti majore se regésesc si
in reglementarea-cadru a procedurilor de formare, administrare, angajare si utilizare
ale fondurilor publice si a responsabilitatilor institutiilor publice implicate in procesul
bugetar, mai exact In Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

Dupa momentul intrarii in vigoare a acestei legi, respectiv 1 ianuarie 2003, si
pana in prezent, evenimente si factori endogeni sau exogeni fac necesard ajustarea
procedurilor bugetare si introducerea de noi elemente In managementul de ansamblu al
procesului bugetar.

Apreciem cd@ necesitatea modificarilor si completdrilor in domeniul finantelor
publice decurge, in principal, din urmatoarele considerente:
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- modificarea dupa aparitia Legii nr. 500/2002, dupd intrarea in vigoare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002
al Consiliului din 25 iunie 2002 privind regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene ca urmare a evolutiei structurii institutionale
si largiritor succesive, reglementare care a stat la baza elaborarii legii finantelor
publice actuale;

Astfel, pentru a fine seama de cerintele de simplificare legislativd si
administrativad, precum si de o rigoare mai accentuatd a gestiunii finantelor publice
este necesard regéndirea unor proceduri si mecanisme care s& corespundd cu aceastd
evolutie raportata la cerintele europene, fard a afecta nivelul real al traiului in Romaénia.

- pachetul legislativ al Comisiei Europene privind guvernantd economica, lansarea
semestrului european pentru consolidarea si intdrirea politicilor economice ale
statelor membre.

Acestea au determinat modificarea calendarului bugetar, astfel Tncadt bugetele
nationale sa fie definitivate, findndu-se seama de orientdrile si recomandarile elaborate
de Comisie, punctual, pentru fiecare tard n lunile mai-iunie. in lunile iunie si iulie,
Consiliul Uniunii Europene si Consiliul European vor adopta opiniile sau recomandarile,
astfel incat acestea sa poatd fi luate in considerare la elaborarea bugetelor pentru anul
urmator de cdtre fiecare tara membrd UE.

Astfel, pachetul legislativ al Comisiei Europene privind guvernanta economicad a
intrat in vigoare n legislatia nationald din Roménia.

Acest pachet legislativ vizeaza reforma cheituielilor publice si  include
urmatoarele legi: Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2011, Legea-cadru
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice nr. 284/2010, Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 (In prezent abrogata si inlocuitd cu noi legi ale educatiei
- Legea nr. 198/2023 si Legea nr. 199/2023) si Legea privind sistemul unitar de pensii
publice nr. 263/2010.

Prin aceste legi a fost impusa reformarea managementului financiar, fapt care a
presupus modelarea atenta si riguroasa a conduitei politicii fiscal-bugetare promovate
de Guvernul Romaéniei, in coordonare cu politicile monetare ale BNR,

Promovarea si aplicarea acestor politici trebuie sa respecte principiile directoare
din Constitutia Romaniei si din TFUE, care devin esentiale pentru asigurarea bunastarii
cetdtenilor romani.
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Aceste principii directoare pe care Guvernul Roméaniei Tn coordonare cu BNR
trebuie sa le asigure prin promovarea unor politici bugetare responsabile care sa
asigure respectarea principiilor directoare din TFUE, sunt: a) stabilitatea preturilor; b)

soliditatea finantelor publice si a conditiilor monetare, ¢) sustenabilitatea balantei de
pldti a Romaniei.

2. Descrierea situatiei actuale

Prin intrarea n vigoare, incepand cu anul 2003, a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile uiterioare, intregul proces bugetar a
fost orientat spre obiective, rezultate si performanta.

Din analiza efectuatd asupra intregului proces bugetar, din anul 2003 péana in
prezent, rezultd instabilitatea si impredictibilitatea prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, care a suportat 31 de modificdri si completari ulterioare.
Printre altele, acesta a fost afectat in procesul de atingere a obiectivelor, rezultatelor,
performantelor privind respectarea principiilor directoare din TFUE: a) stabilitatea
preturilor; b) soliditatea finantelor publice si a conditiilor monetare si ¢}
sustenabilitatea balantei de plati.

Prevederile acestei legi produc consecinte deosebite pentru multitudinea de
raporturi financiare care privesc sistemul finantelor publice prin modernizarea,
sistematizarea si consacrarea relatiilor in economie si societate, fiind un pilon care a
stat la baza conceptiel moderne a finantarii sistemului public in Romania.

In prezent, prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completarile ultericare, sunt definite notfiunile, conceptele, termenii si expresiile
utilizate in cuprinsul legii.

Acest lucru este necesar intrucat aplicarea unitara si fara interpretari diferite a
acestora este esentiala pentru toate institutiile implicate in procesul bugetar, care sunt
chemate sa aplice legea cu respectarea responsabilitdtii cerute de lege.

Fatd de considerentele anterior expuse, rezulta cu claritate necesitatea definirii
unor sintagme cum ar fi: ,angajament bugetar”, ,angajament legal”, ,credite de
angajament”, ,cofinantare”, | lichidarea -cheltuielilor”, ,ordonantarea cheltuijelilor”,
Lactiuni multianuale”, ,bugetul general consolidat si cadrul bugetar pe termen mediu”,
Jcredit de angajament”, ,creditul bugetar”, ,deficit calculat conform Sistemului
European de Conturi”, ,virare de credite”, respectiv ,redistribuire de credite”.
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Totodatd, este necesard stabilirea unui regim juridic clar cu privire la respectarea
principiilor de baza ale constructiei bugetare, a respectarii calendarului si a principalelor
etape ale calendarului bugetar, ale responsabilitatilor si atributiilor institutiilor implicate
in procesul bugetar in implementarea, executia si controiul bugetului.

Mai mult decét atdt, este necesara reglementarea mai precisa a fazelor executiei
bugetare si a controluiui privind executia, angajarea, ordonantarea, lichidarea si plata.

in timp, legislatia in materie a suferit modificiri atdt in ceea ce priveste
managementul finantelor publice, cat si in ceea ce priveste procesul bugetar, printre
care amintim:

- aparitia unei noi etape In procesul bugetar, respectiv Strategia fiscal-bugetara.

Aceastd etapd a fost introdusd prin Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010, ceea ce face necesara actualizarea legislativd a calendarului bugetar stabilit
prin Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- introducerea si dezvoltarea unor definitii si/sau concepte noi care trebuiau
integrate In contextul legii finantelor publice (ex: cadru fiscal bugetar, strategie
fiscal-bugetard etc) prin Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010.

Dezvoltarea conceptelor si procedurilor ce privesc contabilitatea bazatd pe
angajamente, coroborata cu angajamentul autoritatilor romane in cadrul acordurilor in
derulare cu Fondul Monetar International si Uniunea Europeana de a introduce complet
standardul ESA (Sistemul European de Conturi) Tn cadrul planificarii si raportarilor
financiare aferente bugetului general consolidat au determinat introducerea unor
concepte noi prin noua reglementare.

- solicitarile formulate de unil ordonatori de credite care vizeazd cresterea
flexibilitatii acordate acestora de a opera virari de sume in cadrul bugetului
propriu, intre diferite pozitii de cheltuieli bugetare, cu incadrarea in bugetul total
aprobat de Parlament prin legea bugetara anuala.

De la intrarea In vigoare a LlLegii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si pdna in prezent, asupra textului de baza au
intervenit modificari substantiale, ca urmare a numeroase initiative legislative, peste
31 la numar.

3. Schimbari preconizate:
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Aspectele deosebit de complexe enumerate mal sus au condus la initierea
acestui proiect de lege de modificare si completare a Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Prezenta initiativa propune un mecanism mai eficient al procesului bugetar, prin
concepte si reguli noi, prin proceduri si reguli privind administrarea responsabilitatilor
bazate pe evaluarea rezultatelor, pe eficienta si performanta managementului
fondurilor publice, care sa conduca la integrarea procesului bugetar in cadrul
procedurilor bugetare europene din punct de vedere al responsabilitdtii cheltuirii
fondurilor publice, si introducerea unei discipline bugetare riguroase si responsabile in
formularea si fundamentarea politicii fiscal-bugetare.

Textele legale propuse au la baza doud elemente fundamentale: modernitatea -
intrucdt reglementeaza aspecte de actualitate in domeniul finantelor publice (aspecte
legate de fondurile externe nerambursabile, corelarea calendarului bugetar cu
procedura bugetard europeand) si masura - legea fiind supusda unei
modificari/completdri care isi are temeiul in cele mai bune practici si reguli acceptate la
nivel european.

Dintre principalele noutati cuprinse in proiect, mentionam urmatoarele:

1. Cresterea rolului competentelor si responsabilitatilor in procesul bugetar ale
Parlamentului Romaniei, Guvernului Romaniei, respectiv Ministerului Finantelor
Publice, prin asumarea si aprobarea Strategiei macroeconomice elaborate de
Guvern, care ia in considerare perspectivele economice si prioritatile politice
cuprinse in Programul de guvernare acceptat de Parlament.

in acest sens, este reglementatd obligativitatea elaborarii unei strategii
macroeconomice privind dezvoltarea economiei Romaniei, Tn termen de maximum 3
luni de la data investirii Guvernuiui.

Neaprobarea sau nerespectarea termenului de transmitere spre aprobare a
strategiei macroeconomice atrage sanctionarea Guvernului, prin demiterea acestuia.

2. Stabilirea unei raspunderi pentru intocmirea si structurarea bugetului, pentru
estimarea veniturilor si cheltuielilor bugetare, precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate in procesul bugetar in politica de dezvoltare financiard si economica,
procesul complex de luare a masurile ca reactie la situatiile de criza.

3. Cresterea responsabilitatii pentru prezentarea veniturilor si cheltuielilor alocate in
proiectul de buget. Procesul de alocare trebuie sa fie transparent, cuantumurile



ROMANIA

veniturilor si cheltuielilor alocate trebuie incluse in proiectul de buget in limita valorilor
care sunt certe la data intocmirii proiectului de buget.

Precizam ca prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, in temeiul art. 111

alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, sa comunice punctul de vedere asupra
acestei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Sorin-Titus MUNCACIU
Deputat AUR Antonio ANDRUSCEAC

Deputat AUR George-Nicolae SIMION
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