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AVIZ,
referitor la proiectul de Ordonantd de urgentd pentru modificarea
si completarea Legii ar. 95/2606 privind reforma in domeniul
sdndtatii, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact in domeniul sdnititii

Analizind proiectul de Ordonan{i de wurgentd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnitdtii, precum si pentru medificarea si completarea
unor acte normative cu impact in domeniul sandititii, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 309 din 04.09.2024 si
fnregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D959/04.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonam{d de urgentd, cu
urmdatoareie observatii §1 propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma n domeniul
sanatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificarea $i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2011 privind stabilirea uner contributii pentru finantarea
unor cheltuieli in domeniul saniititii, cu modificirile si completirile
ulterioare, modificarea si completarca Leghi ar. 293/2022 pentru
prevenirea si combaterea cancerului, cu modificarile si completérile
ulterioare, completarea Ordonantei de wurgemtd a Guvernului



nr. 96/2024 privind acordarea de sprijin si asistent® umanitara de
citre statul roman cetdfenilor striini sau apatrizilor aflati in
situafii deosebite, provenifi din zona conflictului armat din
Ucraina, modificarea si completarea Legii nr. 17/2000 privind
asistenta sociald a persoanelor virstnice, republicati, modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de sinitate,
cu modificirile si completarile ulterioare, completarca Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 44/2022 privind stabilirea unor masuri in
cadrul sistemului de sfinitate, precum si pentru interpretarea,
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, modificarca Legii nr. 263/2004 privind
asigurarea continuititii asistentei medicale primare prin centrele
de permanentd, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si
modificarea Legii nr. 134/2019 privind reorganizarea Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale, precum
si pentru modificarea unor acte normative, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Potrivit Notei de Fundamentare, proiectul are ca obiect
implementarea unor masuri, astfel inct si se asigure ,,armonizarea §i
corelarea” unor norme din cuprinsul actelor normative mentionate
supra §i, totodata, ,,sd fie asiguratd claritatea si concizia conexiunilor
legislative, precum si aplicarea unitard a acestora’.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
ny se pronuntd asupra oportunititii masurilor propuse.

3. Semmnaldm ci prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de Ordonanti de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatitii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
sanatdfi, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 308 din 04.09.2024, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii §i propuneri nr. 921/04.99.2024.

Avénd in vedere faptul c3, la redactarea prezentului proiect,
observatiile si propunerile formulate in avizul mentionat nu au fost
insusite, le reiterdm in cele ce urmeazi.

4. La preambul, la primul paragraful, pentru unitate in
redactare cu prevederile Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtati, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
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recomanddm ca expresia ,,unitafi cu paturi” sa fie inlocuitd cu expresia
,unitati samitare cu paturi”.

Totodata, pentru considerente de ordin gramatical, sintagma ,,cu
scopul de ameliora calitatea vietii pacientului” va fi redati, astfel: ,,cu
scopul de a ameliora calitatea vietii pacientului”.

La paragraful al deilea, pentru corectitudinea normei, titlul
actului normativ invocat in text va fi redat sub forma: ,Legea
nr. 293/2022 pentru prevenirea si combaterea cancerului, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

La paragraful al zecelea, pentru precizia normei, sugerdm ca
sintagma ,,Lista de medicamente aprobata prin hotirare a Guvernului”
sa fie Inlocuitd cu expresia ,,Lista cuprinzind denumirile comune
internationale corespunzitoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personali, pe baza de
prescriptie medicala, in sistemul de asiguriri sociale de sinatate,
precum si denumirile comune intermationale corespunzitoare
medicamentelor care se acorda in cadrul programelor nationale de
sindtate, aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr. 720/2008,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru evitarea caracterului
repetitiv, este necesard revederea si reformularea expresiei ,,necesitatea
asigurdrii dreptului pentru asigurati”.

5. La titlu, pentru corelare cu obiectul de regiementare, este
necesard revederea si reformularea acestuia, avind in vedere faptul ca
nu se doreste reglementarea intr-un singur domeniu, respectiv, cel al
sandtdtii (spre exemplu art. IV si V din proiect), ci si in domeniul
asistentei sociale.

6. La art, I pet. 3, Ia textul propus pentru alin. (3) al art. 48,
pentru un spor de precizie In exprimare, sintagma ,,5au casele de
asigurdri de sanatate, dupd caz”, trebuie inlocuitd cu sintagma ,,sau
casele de asiguriiri de sanatate judetene, dupa caz”.

La pet. 6, la textul propus pentru alin. (4) al art. 163, semnaldm
ci teza a doua, respectiv, ,,Persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 21
de ani pot beneficia de servicii medicale in orice unitate sanitar, pentru
acordarea asistentei medicale san asigurarea continuitatii acesteia” nu
se integreazd in cuprinsul articolului care se doreste a fi modificat, ceea
ce contravine prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Totodatd, semnaldm ca actul normativ de bazi, cuprinde la
capitolul I din cuprinsul Titlului VI, categoriile de persoane asigurate,
care beneficiazad de servicii medicale. Or, teza propusi nici méacar nu
precizeazd dacd aceste persoane sunt sau nu asigurate.

Mai mult, referirea doar la 0 anumitd categorie de persoane care
sd beneficieze ,,de servicii medicale in orice unitate sanitard” este
contrard prevederilor constitutionale referitoare la garantarea ocrotirii
sAndtatii.

Prin urmare, se impune revederea si reformularea textului propus.

La pect. 8, referitor la textul propus pentru art. 220 alin. (2),
semnaldm c¢d, In actuala redactare, sintagma ,potrivit deciziilor
Comisiel Europene emise in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1/2003”
este insuficient de clard, ceea ce afecteazd accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesard reformularea
corespunzatoare a textului, astfel incét si se precizeze in mod expres
normele vizate, ficandu-se aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia ,,[Dacd norma la care se face trimitere este
cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia,
a numdrului si a celorlalte elemente de 1dentificare”.

La pet. 14, la textul propus pentru art. 391 alin. (5), semnalam c¢i
norma este lipsitd de predictibilitate, intrucft nu este clard modalitatea
prin care ,,medicii 1si desfasoara activitatea”, avand in vedere faptul ci
nu sunt precizate conditiile In care urmeazd s3 profeseze dupi
implinirea vérstei de 70 de ani si, totodata, in baza cérui raport de muncd
isi vor desfasura activitatea. Mai mult decdt atit, nu este clar dacd
acestia vor detine aceeasi functie, respectiv de conducere sau de
executie. Prin urmare, este necesara revederea si reformularea normei.

La pet. 15, la textul propus pentru art. 474 alin. (3), semnalam c3
norma este neclard, intruclt nu se inelege daca textul vizeaza categoria
medicilor, functionari publici cu statut special, iar in caz afirmativ,
norma se va reformula astfel:

,»(3) Medici, functionari publici cu statut special ...”.

La alin. (8), semnaldm ¢ in cuprinsul normei propuse nu se face
distinctic ntre personalul civil si cel militar medico-sanitar din cadrul
unitifilor sanitare apartindnd ministerelor si institutitlor din sistemul de
apdrare, ordine publici si securitate nationald, avéand in vedere ¢a intre



cele doua categorii de personal exista diferente referitoare la regimul de
muncd/serviciu aplicabil fiecdrei categorii.

7. La art. IV, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (61,
semnaldm faptul ci norma este discriminatorie in raport cu cetétenii
romani, incilcindu-se astfel prevederile Constitutiei, avand in vedere
faptul cd, in legislatia actuala nu se prevede o masurd similard, prin care
acestia sd beneficieze de servicille medicale, materialele sanitare,
medicamentele si dispozitivele medicale, In cazul producerii unor
intreruper; in functionarea aplicatiei informatice pusa la dispozitie de
Casa Nationald de Asigurari de Sanétate.

Prin urmare, este necesara fie completarea, in consecinti, a Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, fie eliminarea acestui
articol din proiect.

8. La art. VI, la textul propus pentru art. 7, intrucit textul
preconizat prevede perioade clare, apreciem ¢d nu mai sunt necesare
norme de aplicare, In consecint, sugeram eliminarea sintagmei ,in
conditiile prevdzute in normele de aplicare a prezentei ordonante de
urgentd” din proiect.

9. La art. VIII pet. 1, referitor Ia textul propus pentru art. 2
alin. (2), semnalam c¢i terminologia de ,,medici specialisti de medicina
de familie” a fost infrodusd in cuprinsul actului normativ de baza prin
Ordonanta Guvernului nr. 39/2024 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 263/2004 privind asigurarea continuititii
asistentel medicale primare prin centrele de permanents, ca urmare a
coreldrii cu prevederile art. 64 lit. ¢) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domentul s&ndtdfii, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, care definesc expresia ,,medicul specialist de
medicind de familie”.

Prin urmare, pentru a se utiliza terminologia corectd, expresia
»medici de medicind de familie” trebuie inlocuitd cu expresia ,,medici
specialisti de medicina de familie”.

Aceastd observatie este valabili si pentru pet. 2, referitor la textul
propus pentru art. 7 alin. (1), cu mentiunea cd, avand n vedere ca
interventia legislativd asupra acestui din urmi element structural
vizeazd doar terminologia de ,,medic de medicinid de familic”, acest
punct va fi ebiminat din cuprinsul art. VIII, si, ca urmare, partea
introductivd va deveni parte dispozitiva si va fi reformulatd in mod
corespunzitor, utilizindu-se ca model partea dispozitivd a art. VIL

5



10, La art. X1I, precizam faptul ¢ sintagma ,,Incepand cu data
implementarii” este lipsitd de predictibilitate, Prin urmare, este necesara
revederea si reformularea normeti, in sensul stabilirii Tn mod expres a
unui termen pentru aplicarea respectivei solutii legislative.

11. La art. XEIIL, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, partea dispozitivi va fi redatd astfel:

»La articolul 17 din Legea nr. 134/2019 privind reorganizarea
Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale,
precum i pentru modificarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 587 din 17 iulie 2019, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va
avea urmitoru] cuprins:”.

in plus, semnalam faptul ci, la textul propus pentru art. 17
alin. (1) din Legea nr. 134/2019, sintagma ,.conform legisiatiei in
vigoare” este insuficient de clari, ceea ce afecteazi accesibilitatea si
predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incét sd se precizeze in mod cxpres normele vizate, ficindu-se
aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
wDacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

Bucuresti
Nr. 922/05.09.2024





