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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate publicd,
necesard realizdrii unor obiective de interes national, judetean si local,
initiata de domnul deputat UDMR Szabé Odon impreuni cu un grup de
parlamentari PNL, UDMR, PSD si Minoritati Nationale (Bp. 333/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publicd, necesard realizdarii unor obiective de interes national,
Judetean si local, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
includerii in categoria lucrarilor destinate exproprierii pentru cauzi de
utilitate publicd, necesard realizirii unor obiective de interes national,
judetean si local, si a lucrérilor de amenajare si dezvoltare a terenurilor
in intravilanul sau extravilanul localitdtilor destinate infiintirii de noi
cimitire, conform Legii nr. 102/2024 privind cimitirele, crematoriile
umane §i serviciile funerare, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv extinderea cimitirelor actuale prin addugarea de noi parcele,
care nu au avut destinatie de cimitir la momentul exproprierii.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 4 din Legea nr. 102/2014 ,, Cimitirul se poate afla in
proprietatea publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale,
a cultelor religioase legal recunoscute sau a unitdtilor locale de
cult/biserici in situatia cimitirelor confesionale, in proprietatea
operatorilor economici, asociafiilor sau fundatiilor, precum si in
proprietatea unui alt stat, cu respectarea tratatelor la care Romdnia este
parte”.

Astfel, potrivit prevederilor Legii nr.102/2014, cimitirele pot
constitui proprietatea unor operatori privati, a unor asociatii sau fundatii.

Scopul Legii nr. 255/2010 este acela de a permite institutiilor si
autoritatilor administratiei publice centrale si locale de a putea expropria,
pentru cauzd de utilitate publicd, proprietiti imobiliare aflate in domeniul
privat, cu plata unei despigubiri prealabile exproprierii catre proprietarii
imobilelor, In vederea realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local.

Initiatorii se limiteaz& numai la completarea categoriilor de lucrari
care pot fi declarate de utilitate publicd si pentru realizarea carora pot fi
efectuate exproprieri, in temeiul Legii nr. 255/2010, insa, fird a mentiona
dacid aceste lucrdri sunt de interes national, judetean sau local, respectiv
fard a mentiona care este institutia sau autoritatea publicd centrald sau
locald care poate avea calitatea de expropriator.

Astfel, redactarea lacunard a initiativei legislative lasd loc
interpretdrilor, potrivit cdrora operatorii privati, asociatiile, fundatiile sau
culte religioase pot fi expropriatori in vederea constructiei de cimitire noi
sau pentru extinderea cimitirelor existente, aspect care contravine
reglementarilor Legii nr. 255/2010.

2. Precizam ca ar fi fost necesard analizarea textului propus la
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 255/2010, intrucét, fatd de forma in vigoare,
din cuprinsul acestuia lipseste referirea la sintagma ,,lucrdrile de
construire, modernizare, reconversie §i extindere a capacitdatilor de
productie si/sau servicii pentru apdrare de interes strategic pentru
securitatea nationald”, (text introdus prin Ordonanta de urgentd
nr. 55/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 255/2010), fard
a se face mentiuni cu privire la acest aspect in Expunerea de motive.



3. Independent de calitatea expropriatorului, nu considerim
oportund propunerea ca lucrdrile de constructie a cimitirelor noi si
lucrarile de extindere a cimitirelor existente, aflate in intravilanul
localitatilor, sd se poatd realiza ca urmare a exproprierilor pentru cauzi
de utilitate publici, avand in vedere cd valoarea proprietatilor aflate in
proximitatea acestor lucrdri va scddea, ca urmare a invecindrii cu
cimitirele.

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit. €) din Legea nr. 102/2014, zonele
protejate sunt definite ca fiind zonele de locuit, zonele balneoclimaterice,
zonele de odihna si recreere, institutiile social-culturale, unitatile sanitare
st unitdtile de invatimant.

De asemenea, Legea nr. 102/2014, prevede, la art. 7 alin. (5), faptul
ci: ,, [n cazul cimitirelor infiintate dupd intrarea in vigoare a prezentei
legi, distanta minimd admisd intre zonele protejate si gardul care
delimiteazd cimitirul este de 100 m”,

Cu toate acestea, extinderea cimitirelor actuale in intravilanul
localitatilor nu face obiectul dispozitiilor legale anterior mentionate,
astfel incat, prin extinderea unor cimitire, acestea se vor invecina cu
zonele de locuit, zonele balneoclimaterice, zonele de odihna si recreere,
institufiile social-culturale, unitétile sanitare si unitatile de invatamant.

4. In vederea integrarii corespunzitoare a noilor dispozitii in
cuprinsul Legii nr. 255/2010, era necesar a se desemna ce institutie are
calitatea de expropriator si completarea corespunzitoare la alin. (3) al
art. 2 din Legea nr. 255/2010.

5. Potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicad legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare: , Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd
la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le
cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului romdn §i cerintele coreldrii
cu ansamblul reglementarilor interne si ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislafia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.



Astfel, invederam ca inifiativa legislativd nu respectd
dispozitiile imperative ale art. 6 din Legea nr. 24/2000.
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





