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EXPUNERE DE MOTIVE
1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativil are in vedere modificarea tuturor legilor electorale din Roméania
(in continuare, ,Legile electorale™), respectiv Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritdfilor
administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (in continuare, ,Legea nr. 115/2015”), Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarea §i funcfionarea Auwtoritdtii
Electorale Permanente (in continuare, ,Legea nr. 208/2015”), Legea nr. 33/2007 privind
organizarea i desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European (in continuare, ,,Legea nr.
33/2007”) si Legea nr 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romdniei (in continuare,
»Legea nr. 370/2004”), in sensul stabilirii faptului ci buletinele de vot necesare in ceea ce
priveste exercitarea dreptului la vot al alegiitorilor si fie intocmit pe o singuri pagind, in
scopul de a conferi mai multi claritate sistemului de votare §i a diminudrii posibilititilor de
anulare a buletinelor de vot.

Astfel, ne propunem si modificim Legile electorale in scopul reglementirii faptului c& formatul
buletinelor de vot va permite inserarea tuturor partidelor politice candidate, a aliantelor politice
candidate, a aliantelor electorale candidate, a organizatiilor cetitenilor apartinind minoritifilor
nationale candidate, respectiv tofi candidatii independenti pe o singurd pagind a unei singure
file, de asa naturd incit alegitorul si poatd in mod facil s aplice stampila de votare, fard a mai
exista riscul imprimarii stampilei pe alte pagini cu consecinta anularii votului.

2. DIAGNOZA

La ora actuald, Legile electorale previid faptul ci buletinele de vot sunt constituite din mai multe
file capsate pe care sunt inscriptionate patrulatere care cuprind denumirea si sigla tuturor
partidelor politice candidate, a alianfelor politice candidate, a aliantelor electorale candidate, a
organizatiilor ceti{enilor apartindnd minoritatilor nationale candidate, respectiv tofi candidatii
independenti, precum si listele candidatilor partidelor, aliantelor politice, alianfelor electorale sau
ale organizatiilor cetitenilor apartindnd minorititilor nationale.



Dat fiind volumul mare de date care trebuie tiparite in fiecare patrulater, la ora actuald, buletinele
de vot prezintd dimensiuni considerabile, intinzandu-se pe o serie mai mare de pagini.

Consecinta imediatd a acestui fapt, determinat de intinderea buletinului de vot pe mai multe
pagini, este reprezentati de dificultatea alegatorului de a-si exprima votul. Prin urmare, un numér
mare de buletine de vot sunt predispuse a fi anulate in situatia in care, aplicAndu-se stampila de
vot pe o pagind intermediard, existd premisele ca cerneala si se imprime §i pe restul paginilor
succesive, cu consecinta anuldrii votului.

Conform Expertforum.com', la alegerile din 09 iunie 2024, numdrul acestora (al voturilor
anulate) a fost unul dintre cele mai mari raportate la numdrul de alegdtori care au participat la
procesul electoral. Din 9.440.962 de voturi exprimate 488.261 de voturi au fost declarate nule,
ceea ce inseamnd 5,1% din voturi. In 2019 numdrul acestora a fost de 274.415 din 9,3 milioane
de alegditori, adici 2,89% din voturi, Situatia de anul acesta este comparabili cu cea din 2014,
cdnd 5,83% dintre voturi au fost declarate nule. Aceleasi cifre sunt confirmate si de G4Media
care apreciaza ci 5,1% voturi nule la alegerile europarlamentare din 9 iunie, aproape dublu fatd
de precedentele alegeri europene’.

Or, aceste procente uriase de voturi anulate se pot datora inclusiv manierei anevoioase pe care o
presupune stampilarea corectd a buletinului de vot, in contextul intinderii acestuia pe mai multe
pagini, cu riscul ca cerneala de pe stampila de vot s3 se imprime pe mai multe pagini.

in alte state membre ale Uniunii Europene, aceastd problematici a fost solutionati intr-o
manierd identici cu cea propusi prin prezenta initiativi legislativd, in sensul dispunerii
patrulaterelor cu informatiile privind formatiunile politice candidate pe o singuri pagind.

fn Germania, spre exemplu, buletinele de vot sunt previzute pe o singuré paginé (fig. 1 - stinga).
in Italia, existi aceeasi abordare, de utilizare a unui buletin de vot pe o singurd paging, apt sa
determine imposibilitatea de imprimare a cernelii stampilei pe mai multe pagini (fig. 2 - dreapta).
Aceeasi modalitate este intalnita inclusiv in Portugalia’,

fn mod evident, pentru a mentine o forma simplificatd a acestor buletine de vot, in patrulaterele
destinate tuturor formatiunilor candidate se vor inscriptiona exclusiv siglele si denumirea
formatiunilor politice, respectiv insemnele san numele candidatilor independenti.

! hitps://expertforum.ro/voturi-mule-Yiunie/
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htips://www.gdmedia.ro/5-voturi-nule-la-alegeri le-europarlamentare-din-9-iunie-aproape-dublu-fata-de-precedentel
e-alegeri-europene.html
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https: //paris.consuladoportugal mne gov.pt/pt/o-consulado/ noticias/elei%Ca%A7%C3%Bses-legisiativas-10-de-mat
%Ca%A70-de-2024#esp%Ca%Agcime-boletim-de-voto-do-c%C3%ADreulo-eleitoral-da-europa
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Cu toate acestea, aceastd modificare formald nu va afecta sistemul de votare pe liste al Roméniei
(scrutinul de listd - in cazul alegerilor locale, parlamentare §i europarlamentare), acestea
urménd a fi dispuse la loc vizibil, in fiecare cabjn# de¢ votare, pentru a permite fiecdrui
alegiitor sii poat lua la cunostinti de componenta listei de candidati chiar in momentul
exercitirii dreptului de a vota.




PROGNOZA

Din perspectivi legislativd, propunem modificarea Legilor electorale exclusiv sub aspectul
necesitatii asiguririi unui format simplificat al buletinelor de vot, in sensul cuprinderii tuturor
formatiunilor politice candidate, respectiv a tuturor candidatilor indepedenti, pe o singurd
pagini, de asa natura incat alegatorul si poatd aplica stampila de vot intr-un mod mai facil.

Concomitent, la acele tipuri de alegeri care se desfisoard pe bazd de scrutin de listd, listele
candidatilor vor fi afisate in fiecare cabind de votare, la loc vizibil. in ceea ce priveste ordinea
inserarii patrulaterelor destinate fiecdrei formatiuni politice candidate sau candidatilor
independenti candidati, aceasta va fi stabilitd in aceeasi manierd, care se va aplica, in mod
similar, si ordinii de afisare a listelor de candidati in cadrul cabinei de votare. Ca atare,
patrulaterul aflat pe pozitia 1 a ordinii din cadrul buletinului de vot va fi alocat unei anumite
formatiuni politice; in mod corespunzitor, lista de candidati a formatiunii politice care ocup
pozitia 1 in cadrul buletinului de vot va fi afisatd prima in cabina de vot, urménd ca in dreapta
acesteia sa fie afisate listele formatiunilor politice care ocupd pozitiile 2, 3 etc. Tn buletinele de
vot.

In ceea ce priveste aplicarea stampilei de control, aceasta va fi aplicatd pe fiecare buletin de vot
pe verso, eliminind practica actuald care impunea ca aplicarea stampilei de control sa aib loc pe
ultima pagini albd a buletinului de vot. $i sub aspectul procedurii de introducere in urnd a
buletinelor de vot, in varianta propusd prin prezenta initiativd legislativd, buletinul de vot
format dintr-o unici fili, va fi indoit de asa naturd ncit votul si i5i pistreze
confidentialitatea, cu pagina 2 in exterior.

O atare modificare legislativd vine in scopul facilitirii (i) a procesului de votare, prin
simplificarea formatului buletinelor de vot si (ii) al eficientiziirii procesului de numirare a
voturilor. Totodatd, o atare manierd de realizare a buletinelor de vot va crea premisele
imposibilititii de anulare a acelor buletine de vot pe care s-a imprimat stampila de votare pe o
paginé subsecventa.

Din perspectiva impactului bugetar, prezenta propunere legislativd diminueazi cheltuielile
publice, in contextul in care costurile de tiparire si realizare a buletinelor de vot va fi mult
diminuat, avind in vedere forma simplificatd propusd.



Cu privire la maniera de elaborare a propunerii legislative, apreciem c& pentru unitate de
ratiune, aceasta va modifica concomitent Legea nr. 115/2015, Legea nr. 208/2015, Legea nr.
33/2007, Legea nr. 270/2004 sub aspectul modificarii manierei de intocmire a formatelor
buletinelor de vot.

Pe cale de consecini, v propunem spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativa.
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