T t

i

’trﬂ E ; 5 » Wy ,g_i 'ﬁx g H ¥
Bireu! pereaniont e Senatului

% g.. %%‘s uuuuu !..:nQQkth 3 2&?({;“

j nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
initiatd de domnul senator USR Stefan Pilirie impreuna cu un grup de
parlamentari USR (Bp.252/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea
pozitiei 45 din tabelul prevazut in Cap. I, punctul 3, subpunctul 3.2 din
Anexa nr.2 la Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sensul majorérii salariului de baza la nivelul de 3.500 lei pentru functiile
de parinte social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal si asistent
personal profesionist.



I1. Observatii

1. Incepand cu luna iulie 2017, salarizarea personalului bugetar se
face potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, care prevede, la art. 1 alin.(3), ci drepturile salariale ale
personalului bugetar sunt si rdman in mod exclusiv cele previzute de
aceasta lege.

Legea-cadru nr. 153/2017 a fost adoptata de Parlamentul Romaniei si
a fost elaboratd cu consultarea ordonatorilor principali de credite pe fiecare
familie ocupationald, a partenerilor sociali (confederatiile sindicale si
patronale), prin acest act normativ urmdirindu-se rezolvarea numeroaselor
aspecte negative rezultate din aplicarea legislatiei anterioare in domeniul
salarizirii personalului bugetar.

In vederea realizirii acestui obiectiv, la art. 6 din Legea-cadru sunt
enuntate principiile care au stat la baza elaboririi legii, astfel incat salariile
de baza au fost stabilite pornind de la principiul ierarhizdrii acestora atat
pe verticald, cét si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in functie de
complexitatea i importanta activitatii desfisurate, precum si intre domentii
de activitate diferite.

Precizam cd orice modificare a salariilor de bazi si a coeficientilor
aferenti acestora in cadrul unui domeniu de activitate conduce Ila
necesitatea refacerii salariilor de bazd si a coeficientilor atit in cadrul
domeniului respectiv, pe verticald si orizontald, cét si in alte domenii de
activitate, astfel incét si nu se creeze dezechilibre.

Un alt principiu al legii-cadru enuntat la art. 6 este cel al
sustenabilitdtii financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incit sa se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in
conditiile legii.

Nivelul salariului de bazi la gradatia 0 previzut pentru anul 2022
pentru functiile mentionate, astfel cum acestea sunt cuprinse in prezent in
legea-cadru, a fost calculat la un salariu de bazi minim brut pe tara
garantat in platd de 2.500 lei.

Considerdm cd prin mentinerea coeficientului de salarizare de 1.01
pentru functiile mentionate, astfel cum prevede aceasti propunere
legislativd si inmultirea acestuia cu o valoare de referintd arbitrard, se
creeazd un vadit dezechilibru fatd de celelalte functii din domeniul



respectiv de activitate, cat si fatd de cele din celelalte domenii de activitate
bugetara.

Mai mult decét atat, se incalci dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea-
cadru nr. 153/2017, care prevad ci ,,incepdnd cu anul 2023, salariile de
bazd, soldele de functie/ salariile de functie si indemnizatiile de incadrare
se stabilesc prin inmulfirea coeficientilor previzuti in anexele nr. I - VIII
cu salariul de bazd minim brut pe fard garantat in platd in vigoare”.

2. In prezent, Ministerul Muncii st Solidaritatii Sociale este in proces
de elaborare a noii legislatii care va reglementa salarizarea personalului
platit din fonduri publice, in acord cu reforma asumati de Guvernul
Roméniei in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) —
wModificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare”
din cadrul Reformei 4 Reforma sectorului public, cresterea eficientei
Justitiei si intdrirea capacititii partenerilor sociali.

Noua lege care va reglementa salarizarea personalului plitit din
fonduri publice ,,va stabili o metodologie unitard de calcul in scopul de a
spori echitatea salarizdvrii in sectorul bugetar (aplicarea principiului pldtii
egale pentru muncd de valoare egald), de a asigura tratamentul
nediscriminatoriu in stabilirea sporurilor si corelarea performantelor cu
salariul platit”.

Considerdm c# orice modificare care vizeazi acordarea unor noi
drepturi salariale personalului plitit din fonduri publice este inoportuna si
va ingreuna §i mai mult sarcina de a elabora o lege noui a salarizirii, cu
respectarea conditiilor impuse de aceasti reforma.

3. Precizam c4, din analiza informatiilor prezentate in Expunerea de
motive, impactul bugetar determinat de adoptarea acestei propuneri
legislative este de cca.5 miliarde lei/anual, nefiind prezentate elemente de
fundamentare cu privire la modul de determinare al acestui impact si nici
masuri de compensare a majoririi cheltuielilor bugetare.

Drept urmare, aplicarea prevederilor initiativei legislative ar conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tari n relatia cu organismele financiare internationale.



in plus, fatd de aspectele mentionate, semnalim c4, potrivit
dispozitiilor alin.(1) al art.17 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,Nu se
pot promova acte normative cu mai pufin de 180 de zile inainte de
expirarea mandatului Guvernului, in conformitate cu art. 110 alin, (1) din
Constitufia Romdniei, republicatd, care conduc la cresterea cheltuielilor
de personal sau a pensiilor in sectorul bugetar”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimi,

e

Domnului senator Nicolae-lonel CIUCA
Presedintele Senatului





