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diroul permanent al Senatului
CONSILIUL LEGISIATYY M0 | 13 vmads

---------------------------------------------------

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Ordonantei de Urgenta nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei de Urgentd nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor (b340/26.06.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3451/16.07.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu

B e T TA————

nr. D80 /1; Q24
Biroul permanent ai Senalult

L
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In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propunert:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor, in sensul reducerii ,,fermenelor pentru
transmiterea, solutionarea si comunicarea solutiilor privind analizarea
dosarelor depuse de pdrinti la primdria pe raza careia solicitantii isi
au adresa sau resedinta, astfel incdt intreg procesul sd fie eficientizat”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreaza in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm cd&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. In ceea ce priveste Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta
nu respectd structura previzutid la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii clare cu privire la
consultirile derulate sau la masurile de implementare necesare.

in plus, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, elaborarea
proiectelor de acte normative trebuie precedata, in functie de importanta si
complexitatea acestora, de o activitate de documentare si analiza
stiintifica, pentru cunoasterea temeinici a realititilor economico-sociale
care urmeazi si fie reglementate si a istoricului legislatiei din acel
domeniu, informatii cu privire la aceste aspecte lipsind din
instrumentul de motivare si prezentare.

5. Intrucat interventia legislativi preconizati prin prezenta
propunere legislativd vizeaza un singur element structural din actul
normativ de bazi, pentru rigoare normativa, propunem ca titlul sa fie
redat sub forma ,.Lege pentru modificarea art. 14 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunara pentru cresterea copiilor™.

6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca partea introductiva a articolului unic sa
devind parte dispozitiva, si si fie reformulatd, astfel:

,,Articol unic. - La articolul 14 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizafia lunara
pentru cresterea copiilor, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniet,
Partea I, nr. 1173 din 7 decembrie 2022, alineatele (2)-(4) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:”,

In considerarea acestei observatii, sintagma ,L.a articolul 14,
alineatele (2), (3) si (4) se modifici si vor avea urméatorul continut:”
va fi eliminata.

7. Analizidnd continutul propunerii legislative, precizam ca, pentru
a asigura legislatiei interne o cdt mai bund intelegere si implicit o
aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sd fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentionam ca, potrivit art. 6 alin. (1)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sda instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.
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In ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie, previzibilitate si
predictibilitate pe care un text de lege trebuie s le indeplineasca, Curtea
Constitutionald, prin Decizia nr. 26/2012 a constatat cd, potrivit art. &
alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ,, textul legislativ trebuie sd fie formulat clar,
fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice si pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, , actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis care sa excludi orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

In acest sens, precizam urmitoarele:

7.1. La articolul unic, la textul propus pentru art. 14 alin. (2),
semnaldm faptul ca sintagma ,,la sfarsitul fiecdrei sdptdméni” nu este
adecvatd stilului normativ, fiind necesard revederea si reformularea
normei.

Totodata, semnalam ¢ norma nu este clar, intrucit nu se intelege
in ce constd modalitatea de a ,transmite electronic sau pe bazi de
borderou” documentele, avand in vedere faptul cd la art. 19 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 52/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se prevede ca
,,Cererile prevazute la art. 18 alin. (1) si (2), insotite de documentele
Justificative depuse de persoanele indreptdfite la primdria
unitdtii/subdiviziunii - administrativ-teritoriale pe raza cdreia
solicitantul isi are domiciliul sau resedinta, se transmit de cdtre primar
agentiei teritoriale pe baza de borderou. in termenul prevazut la art.
14 alin. (2) din ordonanta de urgentd. Modelul de borderou este
previazut in anexa nr. 37

Prin urmare, este necesari revederea si reformularea textului.

7.2. In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive,
conform careia ,,chiar §i in prezent, sunt inregistrate foarte mulfe cazuri
in care parintii primesc prima primd a indemnizatiei de crestere a
copilului dupé 4 sau chiar 6 luni, fapt ce creeazd o reald problema
financiard in cazul familiilor monoparentale”, precizidm faptul ci
textul de lege lata de la art. 14 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului_nr. 111/2010 prevede termene clare referitoare la
solicitarea dreptului la indemnizatia de crestere a copilului, solutionarea
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cererii privind acordarea dreptului la indemnizatia de crestere a
copilului si comunicarea deciziei de admitere sau de respingere a
cererii.

in acest context, precizim faptul ci, in_instrumentul de
prezentare si motivare este identificata doar problema si nu cauza
care a determinat aceste intarzieri. Prin urmare, in lipsa acestor
elemente, putem doar sa presupunem ca aceste Intdrzieri pot fi cauzate
de lipsa de personal din institutiile publice implicate in procesul de
acordare a dreptului constind in indemnizatia de crestere a copilului, de
lipsa fondurilor necesare platii drepturilor prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 sau chiar de personalul din
institutiile publice implicate, care nu isi indeplineste atributiile stabilite
conform fisei postulul.

Prin urmare, sugerdm a se analiza necesitatea unei interventii
legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010,
pentru eficientizarea procesului de acordare a dreptului constand in
indemnizatia de crestere a copilului, in sensul stabilinii uner sanctiuni
contraventionale si pentru reprezentantul legal al institutiei implicate,
respectiv, agentia teritoriald pentru plati si inspectie sociald, in cazul
nerespectarii termenelor stabilite la art. 14 alin. (3) si (4) din Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, in prezent, legislatia prevdzand
o amendd contraventionald doar pentru primar, in cazul incalcérii
prevederilor art. 14 alin. (2) din actul mentionat.

PRESEDINTE

H ACHE

Bucuresti
Nr. 839/12.08.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
O.U.G. nr. 1142010

<. 597

M. OF. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonanta de urgenia privind concediul i indemnizafia lunara pentru cregterea copiilor

aprobata cu modificar prin L. nr. 132/2011

t modificari prin L. nr. 132/2011 7 M. Of. nr. 452/28 iun. 2011

Lege peniry aprobarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 111/2010 privind concediyl si indemnizaia lunara pentru
cregterea copiilor

O.U.G.nr. 124/2011 - M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeazi acordarea de beneficii de
asistentd sociald

aprobata cu modificari i L. nr. 166/2012
completari prin

2 modificari prin

M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

s modificari prin L. nr, 166/2012
L.ege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr, 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asistentd sociald

Dispune republicarea cu renumerotare

CE ML Ofnr. 899/11 oet. 2012

M. Of. nr. 452/28 un. 2011

modificd art. 2 alin. (5) Iit. kJ, m), 1} i ¢),

art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. aj, art.
25 alin. (2) lit. a), art. 26 alin. (1} 5i (2),
art. 27 si art. 29 alin, (3)

modificd art. 2 alin. (1) lit. a), art. 2 alin.

(2} 51 (3), art. 2 alin. (5) lit. u), art. 3 alin.
{2} partea introductiva, art. 5, art. 7 alin.
(1) 5i(2), art. 8 alin. (1) i (4), wrt. 9 alin.
(5} §i(6), art. 11, art. 13 alin. {1} partea
imtroductiva, art. 14 alin. (1) si (2}, art. 16
alin. (1) partea introductivd, art, 16 alin,
{2} parteq introductiva, art. 16 alin. (3},
art. 17 alin. (1) partea imtroductivd, art. 17
alin, (23 §i¢3), art. 21 alin. (2), art. 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1_1}la art. 2, alin. (6) la
art. 3, alin. (2)la art. 12, 1t ¢jla art. 16
alin. (1), lit. &) la art. 16 alin. (2), lit. d} la
art. 17 alin. (1}, art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2), art.
20 alin. (3);

inlocuieste, in tof cuprinsul ordonangei de
wrgentd, denumirea "Agentia Nationald
pentru Prestatii Sociale” cu denumirea
"Agentia Nationald pentru Plafi 5i Inspectie
Sociald”, denumirea "directia de muncd gi
protectie sociald"” cu denumirea "agentia
pentru plafi si inspectie sociald”,
denumirea "directii teritoriale” cu
denuwmirea "agentii teritoriale”

aproba cu modificari gt completari 0. U.G.
nr. 12472011 §i modificd art. 2 alin. (2}, (3)
SISl h), mising, are. 7. art. 9, art. 16
alin. (1) parteq introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd si lit. i}, art. 17 alin.
(2}, art. 21 alin. (1)-(3), art. 22, art, 25
alin. (1), art. 30 alin. (2}, art. 32 alin. (1)
lit. a), art. 33 alin. (1) 51 (2), art. 36 alin.
(1) lit. ), art. 37 alin. (1) lit. j), art. 38;
introduce alin. (2)-(4) la art. 12, alin.

(1 _1)Ila art 33, art. 39;

abrogd art. 10, art. 21 alin. (5)
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L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aphcare a Legit nr. 28672009 privind
Codu: penai

< modificari prin

Dispune republicarea cu renumerptare

(v. Decizia {.C.C 3. nr 4/2014 - M. Of nr. 434113 tun, 2014}

& modificari prin L. nr. 126/2014 M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Ordonanie! de urgentd a Guvernuly!

ar. 1112010 privind concediul gi indemnizatia lunard peniru
cregterca copilor. precum si pentru stabilirea unor masuri in
vederea recuperari debitelor inregistrate cu titiu de
indemnizabie pentru cresterea copilulu

& modificdri prin L. nr. 86/2016 M. Of. nr. 304720 apr. 20186
Lege pentru modificarea g completarea Ordonaniei de
urgenta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi

indemnizatia iunara pentru cresterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

7 modificari prin O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016
Ordonania de urgenid pentru aprobarea Statutului speciat al
funciiel publice specifice de inspector social si pentru
modificarea $ completarea unor acte normative

aprobata prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

e completat prin - O.U.G. nr. 6/2017 WM. OF. rr. 82/25 ian. 2017

Ordonanta de urgenid pentru modificarea si completaresa unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor masuri privind

realizarea investiiilor finantate din fonduri publice

aprobatd cu modificari si L. nr. 250/2017 . OF. nr. 993/14 dec. 2017

completari prin

¢ modificart prin - 0.U.G. nr. 55/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonants de urgenid pentru modificarea si complatarea
Ordonaniel de urgenta a Guvernudui nr. 11172010 privind
concediul gt indemnizaia lunard pentru cresterea copiilor

aprobatd prin L. no, 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

(.'rmsiliu.i Le,..f:z;sfmr;t.' - 23‘ f;!f.fii’:"f).?;f” h

abrogd, la dare de 1 februcrie 2014, arr. 26
alin 14

modificd art. 16 aling 135, a1t 24

la [ udie 2006, modificd art. 2 alin, ¢1) 51
(2, e Fadin (] art. 5 art. 7 alin (1 si
(20 art. 8 alin rlysialin (470 hi, ar. 8
afin. (158 04), art. 16 alin. (11 11 al, art.
{6 alin (270t i) art. 16 alin (3} i ¢). art.
2laling (1158 03), art. 22, art. 24 alin. (2} 58
(35 are. 25 alin. (1), are. 2% alin. {21 Hir. aj,
art. 253 alin, (31, are. 26 alin. (1) art. 31
alin. ¢1)0ic a) si alin, 125, ari. 32 alin. (1]
it ¢psidy sialin, (2);

introduce alin. (2) $1 ¢3) la are. 11, alin, ¢35}
Jaari. 12, alin. (53 la art. 32;

abraga art. 2 alin. (1_F) (35017 art 6,
art. 12alin. (2j-(4), art. 16 alin. (11 i o4,
art, 16 alin (23 {ir k), are. 17 alin, (1) it
diart. 30, are. 36 alin, (1) it fi, are. 37
alin. (13 fie. j), are. 35 51 39

miodificd art. 26 (se aplica de la data de
iemuarie 20417}

inroduce alin, (4 si (5 o art. 7

modificad art, 2 alin, (2), art. Talin, £2) 51
art. 17 alin. (1) Nt aj;
introduce alin. (1 _1ilaare 15siart 37 1
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1¢ modificari prin Q.U.G. nr. 82/2017 M. Of. nr. 902/16 nov. 2017

Ordonanté de urgenis pentru modificarea gi complelarea unor
acte normative

aprobatd prin L. nr. 19/2024 M. Of. nr. 149/23 feb. 2024

11 modificari prin L.nr.261/2017 .. M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017 -

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui
nr. 55/2017 pentru meodificarea gi completarea Ordonamel de
urgerta a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul i
indemnizalia lunard peniru cregterea copiifor

iz modificari prin L. nr, 16/2018 © . M.Of.nr. 35/16ian. 2018" ..

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenia & Guvernulul
nr. 82/2016 pentry aprobarea Statuului special af funcliei
pubtice specifice de inspector social st pentru modificarea si
compietarea unor acte normative

13 modificari prin *:0.U.G. nr, 15/2018 . M. Of. nr. 225/13 mar. 2018 *. -

Ordonanté de urgenta pentru modificarea sl completarea unor
acte normative

aprobata prin L. nr. 266/2018 M. Of. nr. 984/21 nov. 2018

14 modificari prin O.U.G.nr. 84/2018 .~ M. Of. nr. 792/17 sep. 2018 -

Ordonanid de urgenta pentru modificarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernuiui nr, 111/2010 privind concediul si
indemnizatia tunard peniru cregterea copiifor

aprobatd prin L. nr. 313/2018 M. Of. nr, 1075/19 dec. 2018

s modificari prin - L nr. 266/2018 0 M.Of.'nr. 984/21 nov. 2018

l.ege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernubui
nr. 15/2018 pentru modificarea i completarea unor acte
normative

16 modificari prin L. nr.313/2018 .. M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgeniad a Guvernului
nr. 81/2018 pentru modificarea Ordonantel de urgenta a
Guvernului nr. 111/2018 privind concediul si indemnizatia
iunard pentru cregterea copiilor

modificd art. 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.
4);

introduce alin. (2_1) la art. 2 (incepdnd
cu drepturile lunit ianuarie 2018}

aprobd Q.U.G. nr. 5572017

aprobad O.U.G. nr. 82/2016

modificd art. 21 si art. 23 alin. (2)

modifica art. 2 alin. (1), art. 3 siart. 13
alin. (1) lit. d)

. aprobd O.U.G. nr. 15/2018

aprobad O.U.G. nr. 8172018
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7 modificari prin

= completat prin

# modificari prin

2¢ gdmisa exceplie D.C.C, nr. 23272021

de neconst prin

?* modifican prin

aprobatd prin L. nr. 280/2022

22 modificdr prin

Consiliul Legistativ -

L. nr. 89/2019

0.U.G, nr. 12020

O.U.G. nr. 26/2021

O.U.G.nr. 272022

L. nr. 280/2022

M. Of. nr. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea $: completarea Ordonaniei de
drgenta a Guvernulut nr. 1112010 privind concedid i
indemnizaba lunara pentry cresteraa copfiior. precum i pantru
stabilirea unor masun privind recuperarea debitelor
reprezentand indemnizalie pentru cresterea copilulul

Bispune republicarea cu renumerofare

M. Of nr. 119 ian. 2020

Ordonantd de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unaor acte normative

M. Of. nr. 363/8 apr. 2021

Ordonanid de urgentd pentru modificarea st compietarea
Crdonante: de urgentd a Guvernului nr. 11172010 privind
concediul si indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 549727 mai 2021

Becizia ne. 232 din 7 apribe 2021 referiioare la exceplia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 20 alin, {1} din
COrdonanta de urgentd a Guvernului nr. 1112010 priving
concediy gl indemnizatia lunard peniru cresterea copillor, cu
referire la indemnizatia lunarad pentru cresterea copiilor
previzuta la art. 2 alin. {1} din acest act normativ

M. Of. nr. 61/20 ian. 2022

Ordonantd de urgentd priving stabilirea unor masuri de
protectie sociald a angajalilor §i a altor categorii profesionale
in contextul interziceri, suspendarii ori limitarii activitaiilor
economice, determinate de situatia epidemiclogics generatd
de raspandirea coronavirusuiu: SARS-CoV-2. precum si
pentru modificarea gi completarea unor acie normative

M. Of. rw. 87 1/5 oct. 2022

M. Of. nr. 87 1/5 oct. 2022

tege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernulul
ar. 202022 privind stabilirea unor masur de proteciie sociald a
angajatilor si a altor categorii profesionale in contextul
interzicerii, suspendari ori imitarii activitdtiior economice,
determinate de situaiia epidemiclogicd generata de
raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentra
modificarea si completarea unor acte normative

23 iufie 2024

madifica art. 16 alin (3] i cisiare 23
alin. ¢y sialin 125 lie bj:

introduce are. 9 L atin, 3 ila are 24l
el art. 23 aling (2) sialin, (5} 57 16) Ta art.
°5

introduce e xila arr, 2 aling (5)

madificd are 7oart. 14 olin. t4a, art. 15
alin. (1 e dyoare 17, art. TX alin, (34 1it
ajoart. 24 alin. (1) si¢3), art. 25, are. 37
alinn 14y,

inmroduce fit. v la arr. 2 alin, 13), alin. (64
sii7 g are 12 00 o I la art. 15 alin. (1),
alin. (4i la art. 16, alin, 141 5i (33 lerarr. 18,
alin. 41 Tilaarr 24, alin. (7} laart. 31,
alin t6f laare. 32, 0. d 1) laart. 35 alin.
rli di k) daart. 37 alin. 1)

ahrogd art. Y alings) ari. 13 alin (] _1i

art. 20 alin. 14, cu referive la indemnizaiio
funaerd pentru cresterea copiilor prevdzuida
laart. 2 alin. (1)

modifica art. D alin, 15y 5 v

aprohd QUG nr. 2/2422
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23 modificari prin - O.U.G. nr. 164/2022 .M. Of. nr. 117317 dec. 2022 modificad art. 3 alin, (3}, art. 5, art, 8 alin.
Ordonantéd de urgentd pentru modificarea si completarea (1) -13), art. Qalin. (4), art. 11 alin. (1),
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 priv_i_né art. 16 alin. (1) si partea introductivd a
concediul si indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor alin. (2, art. 16 alin. (3) lit. ¢), art. 18 alin.

(1), art. 20 alin. (1), art. 25 alin. (1) si {4);
introduce lit. i 1} la art. 2 alin. (3), alin.
(3 Tl art. 3, adin. (7} - (10) la art. 3, alin.
(4_1)-14 3)laart. 9, alin. (2_1)-(2 2}la
art. 16, art. 19 1, alin. (4_1} g1 (4 2} la are.
25, art. 37_2 si mentiunea privind
transpunerea normelor din dreptul Uniunii
Europene

Dispune republicarea cu renumerotare

2¢ modificari prin L. nr. 18/2024 - - M. Of. or. 148723 feb, 2024 - aproba O.U.G. nr. 82/2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernidui
nr. 82/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
normative
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