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Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr. Plx.563/14.10.2024 si
nr. PIx.586/15.10.2024, vi transmitem, aldturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea  legislativdi  pentru  modificarea  Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméaniei si
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale;

-propunerea  legislativi  pentru completarea  Legii
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitiirii analizei juridice a proiectelor, v Tnaintiim,
totodatd, fisele actelor normative incidente reglementérilor propuse, cu
toate interventiile legislative suferite, astfel cum rezultd din evidenta
legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr. A455/05.11.2024
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si modificarea
si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei si modificarea
si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, transmisé de Secretarul General
al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.563/14.10.2024 si inregistrati
la Consiliul Legislativ cu nr. D1111/15.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaéniei,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si modificarea Legii
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul
transferului competentei de solutionare a contestatiilor privind
inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al Romaéniei,
de la Curtea Constitutionali a Roméniei la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

2. Prin obiectul s&u de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
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art. 73 alin. (3) lit. a) si ale art. 142 alin. (5) din Constitutia Roméniei,
republicati. In aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald, prima Camera sesizati este Senatul pentru dispozitiile
circumscrise domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. a) si Camera
Deputafilor pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la
art. 142 alin. (5) din Constitutia Romaniei.

Fatd de cele de mai sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamental3, referitoare la intoarcerea legii.

3. Precizim c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 146 lit. f) din Constitutie, Curtea Constitutionala
,vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirma rezultatele sufragiului.”

Aceastd atributie este reluatd in art. 37 alin. (1) din Legea
ar. 47/1992, cu modificarile si completdrile ulterioare, pentru a fi
dezvoltatd in art. 38 din aceeasi lege, potrivit cdruia, ,,Contestatiile cu
privire la inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de
Presedinte al Roméniei, precum si cele cu privire la Tmpiedicarea unui
partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si desféasura
campania electorald in conditiile legii se solutioneazi de Curtea
Constitufionald, cu votul majoritatii judecitorilor, in termenele
previzute de legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei”.

Asadar, potrivit art. 38 din Legea nr. 47/1992, in forma sa
actuald, Curtea Constitufionald are competenta de a solutiona doud
tipuri de contestatii In exercitarea atributiei constitutionale de a veghea
la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei:
contestatiile privind inregistrarea candidaturilor si contestatiile
privind impiedicarea desfisuririi campaniei electorale.

Analizand solutiile legislative preconizate pentru art. 31 din
Legea nr. 370/2004, precum si pentru art. 38 din Legea nr. 47/1992,
constatim cd prima atributie, respectiv cea referitoare la
inregistrarea candidaturilor, este dati in competenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, cu diminuarea corelativdi a rolului Curtii
Constitutionale in verificarea respectdrii procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaéniei.

Astfel, potrivit textelor propuse pentru art. 31 alin. (4) din Legea
nr. 370/2004 si pentru art. 38 din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitutionald ar avea o atributie generald de a hotérl ,,asupra
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respectirii procedurilor pentru alegerea Presedintelui Roméniei la
nivelul Biroului Electoral Central”, fird a mai fi clar iIn ce consti
concret aceasta, in lipsa unei dispozitii similare actualului art. 38, care
avea rolul de a detalia atributia constitutionald, agsa cum am mentionat
mai sus. Din aceastd perspectivd, solutiile legislative preconizate nu
indeplinesc cerintele de claritate, precizie si previzibilitate, prevazute
de normele de tehnica legislativa, fiind susceptibile de a contraveni
dispozitiilor art.1 alin. (5) din Constitutie, referitoare Ila
obligativitatea respectdrii legii.

Pe de alti parte, mentiondm ci, prin Hotdrarea nr. 2/2024, Curtea
Constitutionald a constatat cd ,legiuitorul constituant originar a
reglementat in mod expres atributia Curtii Constitutionale de a veghea la
respectarea procedurii de alegere a Presedintelui Romadniei. O asemenea
opfiune constitufionald, coroboratd cu rolul Curtii Constitutionale de
garant al suprematiei Constitufiei, demonstreazd faptul cd in cadrul
acestei atribufii Curtea verificad atdt legalitatea candidaturii din
perspectiva Legii nr. 370/2004, cdt si constitutionalitatea sa. (...).Curtea
evidenfiazd faptul cd in privinta alegerilor locale §i parlamentare
verificarea respectdrii conditiilor legii revine in exclusivitate
instantelor judecdtoresti si, ca atare, acestea pot examina numai
legalitatea procedurii, spre deosebire de alegerile prezidentiale, unde
vointa legiuitorului constituant originar a fost aceea de a stabili un
filtru constitutional in supravegherea procedurii, ceea ce implicd, in
conditiile sesizdrii sale, verificarea de cdtre Curtea Constitutionald, in
etapa inregistrarii/neinregistrdrii candidaturilor, atdt a legalititii, cat
si a constitutionalitdfii acestora. (...)

Prin  reglementarea acestei atributii in sarcina Curtii
Constitutionale, §i nu a instantelor judecdtoresti, legiuitorul
constituant nu a dorit inldturarea controlului de constitutionalitate a
actelor normative care privesc domeniul alegerilor pentru Presedintele
Romdniei, ci conferirea in sarcina Curtii Constitutionale a atributiei
de verificare a legalititii operatiunilor electorale realizate, imbindnd,
astfel, in cadrul competentei aceleiasi autoritdti publice, atdt controlul
de constitutionalitate, cdt si pe cel de legalitate propriu-zis, efectele
actului jurisdictional al Curtii Constitutionale astfel pronuntat
subsumdndu-se art. 147 alin. (1) si (4) din Constitutie.”.

Prin urmare, transferul competentei de solutionare a contestatiilor
privind Inregistrarea candidaturilor pentru functia de Presedinte al
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Romaniei de la Curtea Constitutionald a Roméniei la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, propusé prin prezentul proiect, este conirard atat
dispozitiilor art. 146 lif. f), mentionate mai sus, cit si dispozitiilor
art. 142 alin. (1) din Constitutie, potrivit cdrora Curtea Constitutionala
este ,,garantul suprematiei Constitutiei.”

In ceea ce priveste al doilea tip de contestatii solutionate de Curtea
Constitufionald, respectiv  contestatiile privind Impiedicarea
desfiasurarii campaniei electorale, mentiondm c&, desi aceastd
atributie este eliminatd implicit prin textul propus pentru modificarea
art. 38 din Legea nr. 47/1992, constatdm ca art. 42 alin. (7) din Legea
nr. 370/2015, ramas nemodificat, prevede in continuare competenta
Curtii Constitutionale de a solufiona contestatiille cu privire la
tmpiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui
candidat de a-si desfdsura campania electorald in conditiile legii. Se
crecazi astfel o situafie de incoerentd legislativd contrard normelor de
tehnicd legislativd, cu consecinta afectdrii capacitatii Curtii
Constitutionale de indeplinire a atributiei prevazute de art. 146 lit. f) din
Constitutie si, implicit, cu consecinta afectérii drepturilor electorale ale
cetitenilor. Din acest motiv, solutia propusd pentru art. 38 din Legea
nr. 47/1992 este susceptibild si de incélcarea art. 1 alin. (5) din

Constitutie, care consacra principiul obligativitatii respectarii legii.
£

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativd nu poate fi
adoptata.

Bucuresti
Nr. 1110/05.11.2024
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EVENIMENTE SUFERITE de actul... pand la dala: 15.10.2024

L. nr. 47/1992 M. Of. nr. 101/22 mai 1992
Lege privind organizarea si functionarea Curtii Constitufionale
{v. Decizia nr. 163/2013 - M. OF. nr. 190/4 apr. 2013)

(Regulamentu! de organizare gi functionare a Curiii Constitutionale, adoptat prin Hotararea Curiii Constitutionale nr. 6/2012 -
M. OF. nr. 188/27 mar. 2012)
1. republicare cu M. Of. nr. 807/3 dec. 2010
renumerotare

L—ége privind Eganizarea si functionarea Curiil
Constitutionale

2. admis3 exceptie de D.C.C. nr. 766/2011 M. Of. nr. 549/3 aug. 2011
neconst. prin

Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011 referiloare la exceplia  Constatd cd sintagma ,, in vigoare" din

de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. (1) si art. cuprinsul dispozitiilor art. 29 alin. (1) 5i ale

31 alin. (1) 5i (3) din Legea nr. 47/1992 privind art. 31 alin. (1} este constitufionalé@ in mdsura

organizarea si funciionarea Curtii Constitulionale in care se inteipreteazé in sensul ci sunt
supuse controlului de constitutionalitate §i
legile sau ordonanjele ori dispozitiile din legi
sau din ordonange ale caror efecte juridice
continud sd se producd §i dupi iegirea lor din

vigoare.
3.modificari prin ~_ O.U.G. nr. 38/2012 M. Of. nr, 445/4 iul, 2012
Ordonanti de urgen}& pentru modificarea Legii nr. modificd art. 27 alin. (1)
4711992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale
respinsa prin L. nr. 183/2013 M. Of. nr. 369/20 iun. 2013
iesit din vigoare
4. modificar prin L.nr.183/2013 ~ M. Of. nr. 369/20 iun. 2013
Lege privind respingerea Ordonantei de urgenia a respinge O.U.G. nr. 38/2012
Guvernului nr. 38/2012 pentru modificarea Legii nr.
4711992 privind organizarea st funciionarea Curiil
Constitutionale
iesit din vigoare - scos din
aviden{a
5. modificari prin L. nr. 66/2018 M. Of. nr. 233/16 mar, 2018 ;|
Lege pentru modificarea art, 5 alin. (4) din Legea nr, modifici art. 5 alin. (4)
4711992 privind organizarea si funciionarea Curji
Constitutionale
6. modificr prin L. nr. 168/2018 | M.®f.nr. 595/12ul. 2018 7 ' T

Lege pentru modificarea gl completarea Legii or. 47/1992  modificd art. 66 §i art. 71;
privind organizarea gi funcionarea Curiii Constitulionale  introduce alin. (4) la art. 69;
abrogd art. 68 alin. (3)
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7.modificari pin L. nr. 361/2023 M, OF. nr. 1095/5 dec. 2023

Lege privind personalul Curtji Consfitu;iona[e

Consiliul Legisiativ - Joi, 17 octombrie 2024

abrogd art. 9 alin. (2) si art. 72
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EVENIMENTE SUFERITE de aclul... péné fa data: 15.10.2024

L. nr. 370/2004 M. Of. nr. 887/29 sep, 2004
Lege peniru alegerea Pregedintelui Romaniei

1. republicare cu M. Of. nr. 650/12 sep, 2011
renumerotare —_— j
Lege pentru alegerea Presedintelul Romaniei

2. modificari prin L. nr, 76/2012 M., Of, nr. 365/30 mai 2012 . .
Lege pentru punerea Tn aplicare a Legit or. 134/2010 modificd, la I scptembrie 2012, art. 6 alin.
privind Codul de procedura civila (6). art. 25 alin. (2), art. 47 alin. (11) 5i (12),

art. 68 alin. (2) 5i (3)°

3.modificariprin _ O.U.G. nr, 44/2012 ~ 7 M_Of.nr. 606/23 aug. 2012
Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din prorogd termenul de intrare in vigoare a

Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legiinr.  Legii nr. 134/2010 pénd Ja 1 februarie 2013
134/2010 privind Codul de procedura civila

aprobatd prin L. nr. 206/2012 M. Cf. nr. 762113 nov, 2012
4. modificari prin L.nr, 1872012 — M. Of. nr, 757/12 nov, 2012 _
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 la data de 1 februarie 2014, modificd art. 15
privind Codul penal alin. (3), art. 51 alin. (5), titlul cap. IV, art.

351 n)sin), art. 64;
introduce Iit. r') la art. 35

Dispune republicarea cu renumerotare
{v. Decizia 1.C.C..). nr. 4/2014 - M. Of, nr. 434/13 iun. 2014)

5.modificariprin ' O.U.G. nr. 4/2013 M. OF. nr, 68/31 ian, 2013 B

Ordonanta de urgentd privind madificarea Legii o, prorogd termenul de intrare in vigoare a
76/2012 pentru punerea in aplicare a Legit nr. 13412010 Legif pr. 134/2010 pand la 15 februarie 2013
privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe
aprobaté cu modificari gf L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 lun. 2013
completari prin

6.modificiriprin L. nr. 214/2013 M. OF. nr. 388/28 un. 2013 __ 1
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenis a aproba cu modificari gi completdri O.U.G. nr.
Guvernulut nr, 4/2013 privind modificarea Legii nr. 412013

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative conexe
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7. modificari prin O.U:G. nr. 4/2014 M. O nr. 111/13 feb, 2014 o .
Ordonanta de urgenta privind operaticnalizarea modificd art. 7, art. 8, art. 10, art. 11, art. 32
Registrului elecloral g pentru modificarea Legii nr. alin. (2), art. 55 lit. e)
33/2007 privind organizarea si desfisurarea alegerilor
pentru Parlamentul European, precum si unele mésuri
pentrut buna organizare §i desfisurare a alegerilor pentru
Parlamentul European din anul 2014
aprobatd prin L. nr. 263/2021 M. Of, nr. 1060/4 nov, 2021

8 modificariprin ~ O.U.G.nr.45/2014 M. OF. nr. 475/27 iun. 2014 B _
Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea modificd art. 2 alin. (1) lit. d), art. 5 alin. (1),
Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei gr1. 12 alin. (3), art. 17 alin. (1) lit. ), art. 21
alin. (3), art. 27 alin. (1), art. 32 alin. (2),
art. 43 alin. (4), art. 44 alin. (4), art. 66 alin.
(3}, art. 70 alin. (3);

introduce lit. e) la art. 2 alin. (1), alin. (5') la
art. 21, lit. b%) la art. 24 alin. (4), alin. (3') Ia
art. 27, alin. (4} §i (3) la art. 45, alin. (5°) 5i
(5% la art. 66, alin. (3°) la art. 67;

abrogd art. 10 alin. (2), art. 11;

sintagma "formagiuni politice reprezentate in
Parlament" se inlocuiegte cu "partide politice
parlamentare”

aprobatd prin L. nr. 265/2021 M. Of, nr. 1065/8 nov. 2021

Dispune republicarea cu renumerotare

9. modificari prin L.nr.148/2019 M. Of.nr.617/251ul. 2019 .

Lege peniru modificarea i completarea unor acte modificd art. 4 alin. (2), art. 5 alin. (1), titlul

normative in materie electorala sectiunii I dela cap. II, art. 7, art. 8, art. 9,
art. 10, art. 21, art. 22 alin. (1), art. 23, art.
24, art. 27 alin. (1), art. 43 alin. (10), art. 44,
art. 45 alin. (2), art. 46, art. 47, art. 48 alin.
(1) lit. ¢), art. 49 alin. (3), art. 50 alin. (3),
art, 53 lit. 1), art. 56 alin. (1), art. 36 alin.
{2) lit. a), art. 65, art. 66 alin. (5), art. 67,
art. 70 alin. (1) §i (2), art. 71, sintagma
.»copiile de pe listele electorale permanente”
se inlocuieste cu sintagma |, listele electorale
permanente”, iar sintagma ,, tabele
electorale” se inlocuieste cu sintagma,, liste
electorale suplimentare”, sintagma ,, tabelul
prevazut la art. 9 alin. (1)” se inlocuiegte cu
simtagma , lista electorala suplimentard” , iar
sintagma ,,tabelul prevazut la art. 9 alin.
(2}" se inlocuiegte cu sintagma ,, extrasul din
listele electorale”, sintagma ,, Ministerul
Administratiei yi Internelor” se inlocuieste cu
simtagma ,, Ministerul Afacerilor Interne”,
sintagma ,,pazd inarmai@ " se inlocuieste cu
sintagma ,, paza personalului structurilor
Ministerului Afacerilor nterne”;
introduce alin. (6} la art. I, art. 44, alin.
(1%) la art. 45, art. 45°, art. 49*, alin. (1') Ia
art. 69;
abrogd art. 12, art. 51 alin. (5) 5i (6)

Dispune republicarea cu renumerotare

10.modificariprin ~0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019 R
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Ordonanta de urgenta privind modificarea gi completarea modificd art. 2 alin. (1) Iit. d), art. 2 alin. (2)
Legli nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui si art. 23 alin. (2)-(4);

Romaniei i modificarea Legii nr. 208/2015 privind introduce alin. (4))-(4*) la art. 23, alin. (2') la
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si art. 40 i alin. (2 5i (22) la art. 6’7

pentri organizarea gi funciionarea Autoritatii Electorale - #S L '

Permanente, precum si unele masuri pentru buna

organizare gi desfagurare a alegerilor pentru Pregedintele

Romaniei din anul 2019

11. admisa exceptlie de D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13.iul, 2020

neconst. prin i . e
Decizia nr. 418 din 18 junie 2020 referitoare la exceplia  simtagma ,,care au grup parlamentar propriu
df’ nitco‘;‘StI{tUl‘(%f)‘aUtaIte artprg;”ecl"eng)?'?' 2) ?Iin. 5_1) I:t_ S_)r in cel puin una din Camerele Parlamentului”
ale art. 4 alin. (2) gi ale art. 27 alin, (2) lit. c) teza final& din ; insul art. 2 alin. (1) lit.
Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Pregedintelui in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. ¢)
Romaniei, precum si ale art. 118 alin. (2) din Legea nr.
208/2015 privind alegerea Senatului i a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea sl functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

12.modificariprin L. nr. 265/2021 o M. Of. nr. 1065/8 nov. 2021
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenia a aproba C.U.G. nr. 45/2014
Guvernului nr. 45/2014 privind modificarea gi completarea
Legit nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei

13.completatprin  L.nr.196/2022 M. Of. nr. 668/4 iul. 2022
Lege privind completarea art. 28 din Legea nr. 370/2004  introduce alin. (2) la art. 28
pentru alegerea Presedintelui Romaniei

14. modificari prin L.nr, 1252024 _ M. Of. nr. 414/7 mai 2024
Lege pentru modificarea art. 5 alin. (1) din Legeaz nr. modifica art. 5 alin. (1)
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei
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