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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si

}

completarea Legii 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b318/19.06.2024), transmisid de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3200/26.06.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D689/26.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea
art. 28 alin. (1) si a pct. 7 din anexa nr. 2 la Legea nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, astfel incit sd se asigure ,,0
pensionare in conditii speciale de muncd pentru toate categoriile de
activitati ce fin de siguranta circulatiei in transportul feroviar”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate,

4. In ceca ce priveste Expunerea de motive, semnalim ci
aceasta nu respectd structura previzuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,




nefiind prezentate insuficientele si neconcordantele reglementarilor in
vigoare, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii clare cu
privire la consultirile derulate sau la masurile de implementare
necesare.

In plus, potrivit art. 20 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
elaborarea proiectelor de acte normative trebuie precedatd, in functie
de 1mportanta si complexitatea acestora, de o activitate de
documentare §i analiza stiintifica, pentru cunoasterea temeinica a
realitatilor economico-sociale care urmeazi sa fie reglementate si
a istoricului legislatiei din acel domeniu, informatii cu privire la
aceste aspecte lipsind din instrumentul de motivare §i prezentare.

In alta ordine de idet, la art. 21 din aceeasi lege se prevede ca ,,in
activitatea de documentare pentru fundamentarea proiectului de act
normativ, printre altele, se vor examina practica Curtii
Constitutionale in acel domeniu si practica instantelor
judecatoresti in aplicarea reglementirilor in vigoare”, din
instrumentul de motivare si prezentare nereiesind ¢ s-a procedat la o
asemenea examinare, iar in domeniul locurilor de munci in conditii
speciale existd o vasta jurisprudenta.

5. Analizind propunerea legislativa, semnaldm cd modalitatea de
exprimare a intentiei normative, aceea de a incadra in categoria
locurilor de munci in conditii speciale ,,foate activitdtile care vizeazd
siguranfa circulatiei feroviare, definite si _enumerate in Ordinul
nr. 1561/2022 privind lista functiilor si meseriilor cu atributii si

[ R

conform dispozitiilor art. 38 din Legea nr. 195/2020 privind statutul
personalului feroviar” este prea generald, instituind astfel reguli
insuficient conturate, contrare dispozitiilor Legii nr. 24/2000, care nu
sunt de naturd sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd
legislativa, fiind susceptibile sa incalce prevederile art. 1 alin. (5)
din Constitutie.

Avind in vedere definitia ,locurilor de muncd in conditii
speciale”, prevazuta la art. 3 lit. g) din Legea nr. 360/2023, semnalidm
cd norma propusd este lipsitd de claritate si previzibilitate, si de
asemenea, nu precizeazi pe ce duratd din timpul normal de munca
activitatile respective se desfasoara in conditii speciale, de risc.

Semnaldm cd, la momentul avizarii, este incd in vigoare Legea
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, care va fi abrogatd la data de 1 septembrie
2024.



Referitor la actul normativ in vigoare, cu privire la problematica
incadrdrii  locurilor de munca in conditii speciale, Curtea
Constitutionald s-a pronuntat in nenumadrate randuri, cu titlu de
exemplu, menfiondm paragraful 28 din Decizia nr. 618/2018, prin care
Curtea Constitutionald a retinut cd ,,aldturi de enumerarea expresa a
locurilor de muncd incadrate in conditii speciale, in cuprinsul art. 30
alin. (1) din Legea nr. 263/2010, art. 3 alin. (1) lit. h) din acelasi act
normativ stabileste criteriile generale care justificd aceastd incadrare,
ardtand cd este vorba de «locurile de muncd unde gradul de expunere la
factorii de risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de
servicii publice, pe durata a cel putin 50% din timpul normal de muncd,
poate conduce in timp la imbolnaviri profesionale, (..)». Per a
contrario, atunci cdnd locurile de muncd nu intrunesc aceste criterii,
acestea nu pot fi incadrate in conditii speciale”.

Totodatd, mentiondm ci, metodologia si criteriile de incadrare a
persoanelor in locuri de muncé in conditii speciale, au fost stabilite
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1.025/2003, procedura pentru
obtinerea avizului de incadrare in conditii speciale fiind incheiata
la data de 30 iunie 2005. Ulterior acestei date a fost adoptatd
Hotararea Guvernului nr. 1.284/2011 privind stabilirea procedurii
de reevaluare a locurilor de munci In conditii speciale prevazute la
art. 30 alin, (1) lit. e) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, precum si Hotirirea Guvernului nr. 924/2017
pentru stabilirea procedurii de reevaluare a locurilor de muncd in
conditii speciale, reevaluate potrivit prevederilor art. 30 alin. (2) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, potrivit
carora unitatile si locurile de munci in conditii speciale au fost
supuse periodic reevaluirii, In vederea mentinerii sau respingerii
avizului de incadrare in conditii speciale.

Asadar, In prezent nu este reglementati o altd procedura prin
care sa poatd {i stabilite si alte locuri de munci, ce pot fi incadrate in
condifii speciale.

In acest context, semnalam faptul ci in noua reglementare,
respectiv, Legea nr. 360/2023, locurile de munci in conditii speciale
sunt prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) ,,activitdtile si unitdtile
prevdzute in anexele nr. 2 si 3”.

Astfel, potrivit dispozititlor art. 28 alin. (2) din Legea
nr. 360/2023 |, Locurile de muncad prevazute la alin. (1) lit. d), f)-1) se
considerd a fi locuri de muncd in conditii speciale pand la data de 1
ianuarie 2035”.




Precizam si faptul cd, la paragraful 64 din Decizia nr. 680/2017,
Curtea Constitutionald a retinut ca ,,/nalta Curte de Casatie si Justifie, in
Decizia nr.12 din 23 mai 2016, paragrafele 39 si 40, a ardtat cd
. legislatia nationald@ adoptatd, incepand cu Legea nr. 19/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare, a_urmat politica_legislativd a
Uniunii Europene de normalizare a conditiilor de lucru ale salariatilor
in_sensul inldturdrii, pe cat posibil, a conditiilor ddundtoare pentru
sandtatea si_securitatea_acestora. (...). Aceasta este ratiunea pentru
care legislatia ce face obiectul procesului de unificare a interpretdrii
pe calea prezentului recurs in interesul legii are aplicabilitate limitatd
in timp si cu privire la persoane, astfel cd nu poate fi extinsd in ceea ce
priveste unitdti lucrative nou-create, care ar cuprinde locuri de muncai
incadrabile in conditii deosebite sau speciale. La data de 31 decembrie
2002 s-a_incheiat procesul de avizare pentru conditiile deosebite de
muncd, respectiv la data de 30 iunie 2005, pentru nominalizarea
locurilor de muncd in care se desfasoard activitati incadrate in conditii
speciale. Reinnoirea avizelor de incadrare a fost permisd doar atunci
cand, pe baza mdasurilor adoptate de angajator, nu a fost posibild
normalizarea conditiilor de muncd.”

Asadar, fatd de cele de mai sus, apreciem c¢d inifierea unui
demers in vederea modificarii pct. 7 din anexa nr. 2 la Legea
nr. 360/2023, contravine metodologiei si criteriilor de incadrare a
persoanelor in locuri de muncd in conditii speciale, stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 1.025/2003.

In concluzie, in forma prezentatd propunerea legislativda nu
poate fi promovata.

Bucuresti
Nr. 772/18.07.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... Jo Y
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Lege privind sistemul public de pensii

t promulgatd prin  D. nr. 1600/2023 M. Of. nr, 1089/4 dec. 2023
Decret pentru promulgarea Legii privind sistemul public de
pensii
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EVENIMENTE SUFERITE de actu ...

0. nr. 1561/2022 M. Of. nr. 817/19 sep. 2022
Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii M.T.L
Ordin privind lista functiilor si meseriilor cu atributii si responsabilitati in siguranta circulatiel
feroviare sau cu metroul
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 195/2620 M. Of. nr. 820/7 sep. 2020

Lege privind statutul personalului feroviar

1 promulgatad prin  D. nr. 483/2020 M. Of, nir. 820/7 sep. 2020
Decret pentru promulgarea Legii privind statutuf personalului
feroviar

2 modificari prin  O.U.G. nr. 8/2021 M. Of. nr. 168/18 feb. 2021 modificd art. 42 { referitor la inftrarea in
Ordonania de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, vigoare a legii la data de I aprilie 2022)
precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte
normative

aprobatd prin L. nr, 57/2024 M. Of. nr. 238/20 mar. 2024

s modificariprin Q.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 modificd art, 42 (referitor la intrarea in

Ordonanta de urgen{d privind unele masuri fiscal-bugetare, vigoare a legii la data de | ianuarie 2023)

prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea $i
completarea unor acte normative

« modificari prin  O.U.G. nr. 168/2022 M. Of, nr. 1186/9 dec, 2022 suspendd aplicarea prevederilor art.

Ordonantd de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare, 34—33 incepdnd cu data de 1 ianuarie
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea gi 2023 si pand la data de | ianuarie 2024
completarea unor acte normative

5 modificar prin L. nr. 360/2023 M. Of. nr. 1089/4 dec. 2023 abrogd art. 34 si art. 35
Lege privind sistemul public de pensi

& modificari prin - O.U.G. nr. 115/2023 M. Of. nr. 113915 dec. 2023 gplicarea prevederilor art. 34 5i 35 se

Ordonanta de urgenta privind unele méasuri fiscal-bugetare in  suspendd incepdnd cu data de 1 ianuarie
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, 2024 si pdnd la data de 1 ianwarie 2023,
combaterea evaziunii fiscaie, pentru modificarea gi :

completarea unor acte normative, precum §i pentru

prorogarea unor termene

Dispune republicarea cu renumerotare

Prevederile art. LI intrd In vigoare la data de 1 ianuarie 2024, cu urmatoarele exceptii a) pct. 12 referitor la
dispozitille art. 26 alin. {1} Iit. d) si f), pct. 27 referitor la dispozitiile arl. 45 alin. (14}, pct. 52, 58, 89, 92, 105, 113
intrd In vigoare {a data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, a prezentei ordonante de urgenia; b)
pot. 116 intrd In vigoare Tnecepand cu data de 1 a lunii urmatoare datei de la care Romania este autorizatd s
aplice o masurd speciald de derogare de la dispozifiile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 nolembrie 2006
privind sistemul comun af taxei pe valoarea adaugata, cu modificarile si completérile ulterioare; ¢} pet, 128 si 129
intrd In vigoare la data de 18 ianuarie 2024; Prevederile art. LV] alin. (3) intrd in vigoare la data de 1 ianuarie
2024; Prevederiie art. LXIV, pcl. 7 intrd in vigoare la 10 zile de la data publicarii prezentei ordonanie de urgenia in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |

7 modificari prin L. nr. 57/2024 M. Of. nr, 238/20 mar. 2024 aproba Q.U.G. nr. 8/202]

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 82021 privind unele masuri fiscal-bugetare, precum si
pentru modificarea gi completarea unor acte normative
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