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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul
senator AUR Adrian Costea (Bp.318/2024)

I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare modificarea unor
prevederi’ din Legea nr.360/2023 privind sistemul de public de pensii,? in
sensul detalierii activititilor incadrate in conditii speciale, care vizeazi
siguranta circulatiei feroviare, in conformitate cu prevederile Ordinului
nr.1561/2022  privind lista funciilor s1 meseriilor cu atributii  si
responsabilitdfi in siguranta circulatiei feroviare sau cu metroul.

YART. 28

() In sensul prezentei legi, locurile de muncd in conditii speciale sunt cele din: {...)

U} activitdfile care viceazd siguranfa circulafiei feroviare.

ANEXA 2

LISTA cuprinzdnd locurile de muncd incadrate in condifii speciale,

in care se desfliyoard urmdtoarele activititi

7. Activitatea desfiisurata de personatul din siguranta circulatiei, care indeplineste functia de mecanic de locomotiva §i automolor, mecanic ajufor
§i mecanic instructor
2 Data intrdrii in vigoare : { sepfembrie 2024



II. Observatii

1. Dupa data de 1 aprilie 2001, cind a intrat in vigoare Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri
sociale, a fost schimbat sistemul anterior potrivit ciruia locurile de munca
erau incadrate in grupele I, I si Il de muncd in baza unei proceduri
atribuite angajatorului, in noua reglementare locurile de munci fiind
definite si clasificate ca locuri de munci in conditii speciale, locuri de
munca in conditii deosebite si locuri de munci in condifii normale, in baza
unor criterii prevazute de lege.

Initial, locurile de munca in conditii speciale au fost previzute
expres si limitativ de art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000°.

Prin adoptarea Legii nr. 338/2002 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale, s-a creat posibilitatea completarii locurilor de munci in
conditii speciale.

In acest sens, alin. (2) al art. 20 din Legea nr. 19/2000 (asa cum a
fost modificat) a previzut ci pot fi stabilite si alte locuri de munci in
conditii speciale, numai prin lege, in baza unor criterii si metodologii ce
au fost stabilite prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1025/2003 privind
metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor in tocuri de muncd in
conditii speciale, care a avut ca termen pentru indeplinirea procedurilor si
criteriilor de incadrare in conditii speciale data de 30.06.2005.

Termenul de 30.06.2005 a fost stabilit de legiuitor pentru
indeplinirea procedurilor si criteriilor de incadrare in condifii speciale,
precum si pentru initierea procedurii de elaborare a proiectului de lege, in
conformitate cu prevederile art. 3 si art. 7 din Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003.

Termenul de 30.06.2005, previzut in Hotdrdrea Guvernului
nr. 2280/2004 pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului
nr. 1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor
in locuri de muncd in conditii speciale, nu a fost prelungit.

Pe baza procedurii din Hotdrdrea Guvernului nr. | 025/2003 a fost
elaborata Legea nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de muncd in
conditii speciale, care a stabilit lista completd a locurilor de muncj si

* - abrogatd de art. 196 din Legea nr.263/2010 la data de | ianuarie 2011 N
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societdtilor in conditii speciale care, ulterior, incepdnd cu data de
01.01.2011, au fost preluate de Anexele 2 si 3 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 226/2006 au mai existat solicitiri
din partea unor angajatori pentru incadrarea unor locuri de muncd in
conditii speciale, fapt ce nu a fost posibil, deoarece termenul de
30.06.2005 pentru reevaluarea locurilor de munca nu a fost prelungit.

Anexele la Legea nr.226/2006 au previzut in mod expres unititile si
activitdtile care, conform acestui act normativ, beneficiazi de incadrare in
conditii speciale de munci, iar acordarea acestui beneficiu si altor
unitéti/activitati decat cele expres si limitativ enumerate se puteau efectua
numai prin reluarea procedurii stipulate de art. 20 din Legea nr. 19/2000 si
numai in baza unui act normativ ce ar fi urmat si fie aprobat n acest sens.

Incadrarea activitdtilor in conditii speciale de munca pe baza
criteriilor legale a fost atributul exclusiv al angajatorului care, impreuni cu
sindicatele reprezentative sau, dupd caz, cu reprezentantii angajatilor in
cadrul comitetului de securitate si sinitate in munci ori cu responsabilul
cu protectia muncii puteau solicita reevaluarea locurilor de munci.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii  Guvernului  nr. | 025/2003,
obligativitatea depunerii dosarului in vederea obtinerii avizelor de
incadrare a activititii in conditii speciale revenea angajatorului. Criteriile
utilizate in determinarea locurilor de munci cu conditii speciale au fost,
dupd caz, specificul locului de munca, natura operatiilor pe care le
presupunea activitatea pentru care se solicita incadrarea in conditii
speciale, precum si particularititile meseriei.

Incadrarea locurilor de munci in conditii speciale a avut in vedere si
conditiile concrete in care se desfagoara activitatea si consecintele asupra
securitdtii si sanatatii salariatilor capacitatii de munca a acestora. Aceste
conditii nu puteau fi constatate decat printr-o evaluare concret3, care s-a
realizat potrivit procedurii stabilite prin  Hotdrdrea Guvernului
nr. 1025/2003.

Conform dispozitiilor alin. (1) al art. 2 din Hotdrdrea Guvernului
nr.1025/2003, ,, Criteriile pentru incadrarea persoanelor in locurile de
muncd in conditii speciale sunt urmdtoarele:

a) incadrarea locurilor de munca in grupa I de muncd, anterior
datei de 1 aprilie 200] :



b) desfasurarea activitdfii in conditii speciale pe durata
programului normal de lucru din luna respectivd numai in locurile de
muncd definite la art. 1 lit. a);

¢) existenta la locurile de muncd in conditii speciale a unor
Jactori de risc care nu pot fi inldturati, in conditiile in care s-au luat
masurile tehnice §i organizatorice pentru eliminarea sau diminuarea
acestora, in conformitate cu legislatia de protectie a muncii in vigoare;

d) efecte asupra persoanelor din punct de vedere al securitatii si
Sandtdtii in munca, datorate in exclusivitate unor cauze profesionale si
inregistrate pe perioada ultimilor 15 ani:

e) efecte asupra capacititii de muncd §i starii de sdnditate,
evaluate in baza datelor medicale inregistrate la nivelul cabinetelor
medicale de intreprindere, de structurile medicale de medicina muncii sau
la comisiile de expertizare a capacitdtii de munca, pe perioada ultimilor
15 ani”.

Angajatorii au avut posibilitatea s solicite incadrarea locurilor de
munci in conditii speciale prin depunerea unei documentatii la CNPAS,
péna cel tarziu la data de 30 iunie 2005.

Unitatile si activititile care, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 226/2006, au beneficiat de incadrare in conditii speciale au fost
preluate in Anexele nr. 2 si 3 ale Legii nr. 263/2010 si, ulterior, au fost
reflectate in Anexele 2 si 3 ale Legii nr. 360/2023.

incepﬁnd cu data de 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii
este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

in acceptiunea Legii nr. 360/2023, respectiv in conformitate cu
prevederile art. 26 din acest act normativ, ,,conditiile de muncd in care se
desfdsoard activitatea asiguratilor din sistemul public de pensii pot fi
normale, deosebite si speciale”.

in cuprinsul art. 28 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, legiuitorul
nominalizeaz3 expres si limitativ locurile de munci in conditii speciale.
Activitatile care vizeazi siguranta circulatiei feroviare sunt incluse in lista
locurilor de munci in conditii speciale.

Astfel, potrivit art. 28 alin. (1) lit. 1) din lege:

L (1) In sensul prezentei legi, locurile de muncd in conditii
speciale sunt cele din: (...)
1) activitdtile care vizeazd siguranfa circulatiei feroviare”,
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 168 alin. (1) lit.f) din
lege ,, (1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogad: (...)
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M) art. 34 5i 35 din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului
Jeroviar, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 820 din
7 septembrie 2020, cu modificdrile ulterioare”.

Precizam ca locurile de munci previzute la art. 28 alin. (1) lit. d),
)- 1) din lege se consideri a fi locuri de munca in conditii speciale pani la
data de 1 ianuarie 2035 - termenul limiti pentru normalizarea conditiilor
de munca.

Subliniem cd, pentru a fi in spiritul Directivei Consiliului din 12
unie 1989 privind punerea in aplicare de mdisuri pentru promovarea
imbundtdtirii securitditii i sandtdtii lucrdtorilor la locul de munca
(89/391/CEE), transpusi la nivel national prin Legea securitdfii si
sandtdfii in muncd nr. 319/2006, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, angajatorii au ca obligatii principale urmitoarele:

- Sd asigure securitatea si sinitatea in toate aspectele legate de
munca;

- s@ ia masurile necesare pentru asigurarea securititii si protectia
sanatdtii lucratorilor, prevenirea riscurilor profesionale i asigurarea
cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securititii i sanatitii in
munca;

- sa respecte limita maximi de expunere profesionald admisd pentru
lucrétorii sii in cazul noxelor pentru care s-au stabilit astfel de limite in
cele 19 hotarari de Guvern din domeniul securitdtii si sandtatii In munca.

Neindeplinirea acestor obligatii constituie abateri pentru care sunt
prevazute sanctiuni atit in Legea nr. 319/2006, cét si in hotirarile de
Guvern care previad miasuri speciale de remediere.,

De asemenea, trebuie mentionat ¢ aceste obligatii sunt previzute si
in directivele transpuse si, prin urmare, fac parte atit din legislatia
nationald, ct si din cea europeand.

De la 1 ianuarie 2007, Romaénia, in calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene, are obligatia si respecte legislatia europeani in
domeniu, fapt ce presupune ca misurile luate si fie In concordanti cu
prevederile legislatiei nationale si europene actuale,

2. Introducerea activititilor care vizeazi siguranta circulatiei
feroviare, definite si enumerate in Ordinyl ministrului transporturilor si
infrastructurii nr. 1561/2022 privind lista functiilor si meseriilor cu
atributii §i responsabilitditi in siguranfa circulatiei feroviare sau cuy
metrou, conform dispozitiilor art.38 din Legea nr. 195/2020 privind
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statutul personalului feroviar, atrage aplicarea mésurilor fiscale incidente
care prevad plata contributiei de asigurari sociale in cotd de 8% aplicati
asupra veniturilor care constituic baza de calcul al contributiei de asigurari
sociale.

Potrivit art.61 alin. (1) din Constitutia Romdniei, , Parlamentul este
organul reprezentativ suprem al poporului romdn S unica autoritate
legiuitoare a tarii”, iar competenta exclusivi in procedura de adoptare a
actelor normative revine acestuia.

In mod constant, Ministerul Muncii st Solidaritatii Sociale nu a
sustinut promovarea inifiativelor legislative parlamentare vizind
extinderea locurilor de munca incadrate in conditii deosebite sau speciale
de munci.

Adoptarea unor astfel de reglementiri conduce la reducerea varstei
reale de pensionare si, totodatd, la o crestere a numérului de beneficiari,
aspecte cu influentd negativa asupra bugetului asigurarilor sociale de stat
si, implicit, asupra sustenabilititii acestuia.

In cazul aplicarii, masurile propuse prin prezenta propunere
legislativd vor genera cresterea cheltuielilor cu plata pensiilor, adincirea
deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat si, in consecintd,
transferuri mai substantiale de la bugetul de stat pentru echilibrarea
acestuia.

3. Pornind de la prioritatile politicii fiscal-bugetare de reducere a
deficitului pe termen mediu, precum si de asigurare a sustenabilititii
finantelor publice pe termen lung, prin Planul National de Redresare si
Rezilientd a fost avuta in vedere reformarea sistemului de pensii.

Elaborarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii a
avut la bazd obligatiile asumate de Romania prin Planul National de
Redresare si Rezilientd Jalonul 214 "Intrarea in vigoare a noii legi privind
sistemul de pensii, care inlocuieste dispozitiile Legii nr. 127/2019
Componenta 8 - Reforma Fiscald si reforma sistemului de pensii”.

Precizdm c& Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din ]2 Jebruarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd reglementeazi, la art. 24 alin (3),
principiul ireversibilitdtii reformelor, dupi cum urmeazi: ., Comisia
evalueazd, cu titlu preliminar, fird intérzieri nejustificate, in termen de
cel mult doud luni de la primirea cererii dacd au Jost atinse in mod
satisfdcdtor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in
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aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20 alineatul (1). Atingerea
in mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune cd mdsurile legate
de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod satisfacdtor nu
au fost revocate de statul membru in cauzd. In scopul evaludrii, se iau in
considerare si acordurile de tip operational mentionate la articolul 20
alineatul (6)”. (...)

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost de asemenea
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. (2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea Jondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de Jonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, cu modificirile si completdrile ulterioare.

Astfel, orice modificare adusi actelor normative care au ficut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR) care au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand, duce la
incélcarea principiului ireversibilitditii reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgentda a Guvernului nr. 124/2021.

Reforma sistemului de pensii avuti in vedere de Guvern prin PNRR
a vizat crearea unui cadru legal modern si eficient pentru asigurarea
sustenabilitétii si predictibilitatii sistemului, concomitent cu incercarea de
a reduce si corecta inechititile existente, prin respectarea principiului
contributiv in raport cu beneficiarii drepturilor la pensie.

Raportat la priorititile avute in vedere prin reforma sistemului public
de pensii, consideram ci adoptarea unor dispozitii legale prin care si se
extindd lista locurilor de munca incadrate in conditii speciale de munca
este neoportuna.

4. In plus fatd de aspectele semnalate, precizam faptul ci legea este
acel act normativ ce emani de la Parlament, care stabileste norme juridice
generale si impersonale. In acest context, Curtea Constitutionals, in
jurisprudenta sa, a refinut ca ,actul juridic al Parlamentului,
reglementeazd relatii sociale generale, fiind, prin esenta si finalitatea ei

* Decizia nr. 600/2005, Decizia nr.970/2007, Decizia nr. 494/20] 3, Decizia nr.574/2014, Decizia nr. 777/2017.
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constitutionald, un act cu aplicabilitate general@. Prin definitie, legea, ca
act juridic de putere, are caracter unilateral, dind expresie exclusiv
vointei legiuitorului, ale cdrei continut si formd sunt determinate de
nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de relatii sociale si de
specificul acestuia (...) ea fiind conceputd pentru a fi aplicatd unui numdr
nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza
normei”.

Conform jurisprudentei’ constante a Curfii Constitutionale,
» deosebirea de tratament trebuie si se bazeze pe un criteriu obiectiv si
rational”.

Asadar, Curtea a retinut ci nesocotirea principiului egalitdtii in
drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a
discrimindrii care a determinat, din punct de vedere normativ, incilcarea
principiului. In acest sens, Curtea a constatat cd, potrivit jurisprudentei
sale, ,discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept
iar  remediul  constitutional  specific, in  cazul  constatdrii
neconstitutionalitatii discrimindrii, il reprezintd acordarea sau accesul la
beneficiul dreptului”.

Astfel, pentru respectarea art. 16 alin. (1) din Constitutia Romdniei
era necesard fie includerea in cuprinsul initiativei legislative a tuturor
persoanelor de pe teritoriul Romaniei care intrunesc conditiile avute in
vedere de initiatorii demersului legislativ, fie completarea Expunerii de
motive cu preciziri suplimentare bazate pe buletine sau determinari de
noxe profesionale, eliberate de laboratoarcle abilitate, care si ateste
depdsirea valorilor-limiti sau documente ce ateste prezenta unor agenti
chimici foarte periculosi sau agenti biologici care nu au previzut limita
admisibila astfel incat si se justifice tratamentul preferential doar pentru
personalul din siguranta circulatiei feroviare.

in absenta unor asemenea informatii de calificare, stabilirea de locuri
de muncd in conditii speciale este de naturd s genereze un regim
discriminatoriu fati de persoanele care ocupd alte locuri de munci,
considerate in absenta altor dispozitii legale, locuri de munci in conditii
normale, cdrora nu li se va aplica reducerea varstelor standard de
pensionare.

3 Decizia nr.86/2003, Decizia nr.476/2006, Decizia nr.3 73/2011, Decizia nr. 366/2014.
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IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





