- .
5 Biow somanent af 8o onih |

------
-----------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnul presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.291 alin.(2) din
Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, initiati de doamna senator USR
Adina Saniutd Tmpreund cu un grup de parlamentari USR, UDMR
(Bp.248/2024).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.291 alin. (2) Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu o noud literd, lit.g), in sensul aplicirii cotei
reduse de TVA de 9% (fata de cota standard de 19%) pentru livrarea de:

- tampoane igienice §i tampoane interne de uz feminin, servetele si
scutece pentru copii, scutece pentru adulti (articole pentru incontinenti),
incadrate la codul NC 9619;

- pasta de dinti, incadrati la codul NC 3306 10;

- deodorante corporale si antisudorifice, incadrate la codul NC 3307
20;

- sapunuri de toaletd personal, incadrate la codul NC 3401 11.



I1. Observatii

1. Mentiondm c& Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd
TVA (Directiva TVA) permite statelor membre sd aplice cote reduse de
TVA (inclusiv cote mai mici de 9%) pentru bunurile si serviciile previzute
in Anexa Il ,,Lista livrdrilor de bunuri si prestdarilor de servicii cdrora le
pot fi aplicate cotele reduse si scutirile cu drept de deducere a TVA
prevdzute la articolul 98”.

O cotd redusd de TVA ar putea fi aplicata altor livrari de bunuri sau
prestdri de servicii, decét cele enumerate in Anexa Il a Directivei TVA,
numai in baza prevederilor primului paragraf de la alin.(1) al art.98
coroborate cu ale alin.(3) al art.105a din Directiva TVA, respectiv numai
dacd existau state membre care aplicau la 1 ianuarie 2021 cote reduse de
TVA mai mici de 12% pentru alte operatiuni decat cele enumerate in
Anexa Il a Directivei TVA si doar in aceleasi conditii ca acelea aplicabile
la 1 ianuarie 2021 in alte state membre.

De asemenea, la pct.3 din Anexa III a Directivei TVA sunt prevazute
produsele farmaceutice utilizate in scopuri medicale si veterinare, inclusiv
produsele folosite In scopul contraceptiei si protectiei igienice feminine,
precum si produsele igienice absorbante.

Prin urmare, considerdm ci ar putea beneficia de facilitatea cotei
reduse de TVA doar tampoanele igienice si tampoanele interne de uz
feminin, scutecele pentru copii si scutecele pentru adulti, avind in vedere
cd, desi acestea nu se regdsesc mentionate ca atare in cadrul pct.3 din
Anexa III a Directivei TVA, reprezintd produse folosite in scopul protectiei
igienice feminine si, dupi caz, produsele igienice absorbante.

In ceea ce priveste celelalte produse igienice (de bazd) vizate de
initiativa legislativa, respectiv servetelele pentru copii, pasta de dinti,
deodorantele corporale si antisudorifice, sdpunurile de toaletd personali,
considerdm ci o cotd redusd de TVA ar putea fi aplicatd doar in misura in
care acestea s-ar incadra la produsele farmaceutice utilizate in scopuri
medicale sau s-ar incadra in prevederile primului paragraf de la alin.(1) al
art.98 si ale alin.(3) al art.105a din Directiva TVA, respectiv ar fi fost
aplicate de alte state membre la 1 ianuarie 2021.

Precizam cd implementarea unor cote reduse de TVA pentru alte
livrari de bunuri (sau prestari de servicii) decét cele pentru care Directiva
TVA permite o astfel de masurd poate conduce la declansarea de citre
Comisia Europeand a procedurii de infringement.
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2. Separat de aspectele tehnice mentionate, precizam ca, in contextul
recomandarilor specifice de {ara si al angajamentelor asumate de Roménia
in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), un
angajament esential in cadrul acestei reforme se referi la evitarea
extinderii cotelor reduse de TVA aplicate in prezent.

Totodatd, precizim cd, in contextul PNRR, Banca Mondiald a
elaborat Raportul privind sistemul fiscal din Romdnia, inclusiv analiza
comparativa si recomandari pentru reforma cadrului fiscal, care cuprinde
in cadrul recomanddrilor de reforma fiscald si masuri in domeniul TVA ce
vizeaza eliminarea cotelor reduse de TVA distributive (eliminare amanata
sau etapizatd) si nedistributive (eliminare imediati).

Prin urmare, apreciem cd o masurd in sensul propus de iniiatori ar
intra in contradictie cu angajamentele asumate de Romaénia in cadrul
PNRR si cu recomandirile in domeniul TVA formulate de Banca
Mondiald, existidnd riscul de suspendare a fondurilor alocate in cadrul
acestei reforme.

3. Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar
conduce la un impact negativ asupra veniturilor de stat.

In acest context, mentionam ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerente mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





