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950 , 23.09. 2024.

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii
invagamantului preuniversitar nr. 198/2023, initiatd de domnul deputat PSD
lulian-Alexandru Badea (Bp. 341/2024).

I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul introducerii posibilitatii pentru conducerea unitatilor de
Invatamant de a solicita elevilor utilizarea obligatorie a uniformei scolare.

De asemenea, se prevede ca uniforma scolard sid se acorde elevilor in
mod gratuit, iar finantarea cheltuielilor necesare in acest sens s se facd din
fonduri guvernamentale de la bugetul de stat, bugetul Ministerului Educatiei
sau a altor institutii ce coordoneaza unitati din reteaua nationald scolard sau
din bugetele consiliilor judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti
si consiliile locale, din fonduri externe nerambursabile, dar si din bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale si din sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat.

I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea nr. 1958/2023, misiunea
invatdmantului preuniversitar este aceea de asigurare a conditiilor si a cadrului
necesar pentru atingerea potentialului de dezvoltare al fiecirui beneficiar



primar al educatiei. In acest context, uniforma scolard nu poate fi subscrisa
nici conditiilor si nici cadrului prevazut de lege.

De asemenea, conform dispozitiillor art. 3 lit. v) din Legea
nr. 198/2023, in cazul introducerii uniformei gcolare s-ar ignora principiul
promovdrii drepturilor §i a nevoilor individuale ale fiecdrui elev, precum si
luarea in considerare a impactului deciziilor educationale asupra dezvoltirii
copilului pe termen scurt, mediu si lung, diminuind considerabil respectarea
particularititilor individuale ale fiecirui beneficiar primar al educatiei.

Conform prevederilor art. 183 alin. (1) si (2) din Ordinul Ministerului
Educatiei nr.5726/2024 privind aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare §i funcfionare a unitdtilor de invdtamdnt preuniversitar:

(1) In unitdtile de invitimant se asigurd dreptul fundamental la
invatdtura si  este interzisd orice formd de discriminare a
copiilor/beneficiarilor primari si a personalului din unitate.

(2) In unitdtile de invitimant sunt interzise mdsurile care pot limita
accesul la educafie al beneficiarilor primari, cum ar fi, de exemply,
efectuarea de cdtre acestia a serviciului pe scoald, interzicerea participdrii la
cursuri sau sancfionarea beneficiarilor primari care nu poartd uniforma
unitdtii de invdtdmdnt sau altele asemenea”,

2. Avind in vedere continutul Expunerii de motive, care sustine
oportunitatea si necesitatea adoptirii modificarii legislative propuse, apreciem
cd nu existd corelare intre motivele invocate in cuprinsul acesteia si textul
propus la art. 1 pet. 1 din initiativa legislativi, de completare a textului de la
art. 11 din Legea nr. 198/2023, respectiv cu alineatul (21).

Astfel, desi in cuprinsul Expunerii de motive se justifica masura
introducerii obligativititii uniformei scolare ca fiind una necesari pentru a
reduce abandonul scolar, in textul proiectului masura se justificdi pe
necesitatea asigurdrii bunei desfasurari a cursurilor si activititilor desfasurate
in unititile de invatimant preuniversitar si in toate spatiile educatiei si formarii
profesionale, aceastid necorelare echivaland, practic, cu o nemotivare a
propunerii de modificare a textului Legii nr. 198/2023, contrar dispozitiilor
art. 30 alin. (1) lit. a) si art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Mai mult, fatd de propunerea de modificare a textului legal, prin
raportare la eventualele beneficii aduse de schimbirile preconizate si
observand dispozitiile art. 31 alin. (1) lit. a din Legea nr. 24/2000, nu rezultd
cd s-a realizat niciun studiu sau cercetare care si arate legétura intre instituirea
obligativitatii purtarii uniformei scolare si reducerea abandonului scolar



urmare a instituirii acestel masuri, cu atdt mai mulit cu cit acesta din urma se
datoreazi unor cauze multiple, astfel cum se afirma si in cuprinsul Expunerii
de motive.

De altfel, dispozitii referitoare la obligatia elevilor de a se prezenta la
scoald intr-o tinutd vestimentard decentd si adecvatd existd deja in Legea
nr. 198/2023 - art. 106 alin. (2) lit. c), dar si in Statutul elevului - art. 14 lit. ¢)
si in Regulamentul cadru de organizare si funcfionare a unitdtilor de
invagdmadnt din Romdnia, astfel ci instituirea unei astfel de obligatii in sarcina
elevilor, in lipsa unei analize care s releve ponderea necesititii de a asigura
uniforma gcolard obligatorie in rdndul elevilor si care si atragd astfel o rati
mai micd a abandonului scolar, ar putea crea premisele unei eventuale
discrimindri a majorititii elevilor, contrar dispozitiilor art. 3 lit. a) din Legea
nr. 198/2023.

De asemenea, fatd de dispozitiile Legii nr. 198/2023 - art. 105 alin. (1)
si (2), apreciem cd adoptarea unei astfel de masuri ar fi trebuit si se faci cu
consultarea beneficiarilor invitimantului preuniversitar primari sau
secundari, respectiv cu consultarea reprezentantilor elevilor si, eventual, a
Consiliului reprezentativ al parintilor.

3. Cu privire la noul alineat, alin. (2') al initiativei legislative, in care se
prevede: |, ...finantarea cheltuielilor previzute pot fi acoperite din fonduri
guvernamentale de la bugetul de stat, bugetul Ministerului Educatiei sau a
altor institufii ce coordoneazd unitdti din refeaua nationald scolard sau din
bugetele consiliilor judetene/Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliilor locale cdt si din fonduri externe nerambursabile”, semnalam ca
sintagma ,, fonduri guvernamentale de la bugetul de stat” la care se face
referire nu este uzitatd n legislatia de specialitate privind finantele publice.

4. La pct. 3 din initiativa legislativa, referitor la completarea art. 126
prin introducerea a unei litere noi, lit. s), precizdm c& in cadrul art. 126 nu
existd litere, motiv pentru care considerim ci era necesar ca prevederile
respective si fie introduse la articolul la care se doreste completarea, fiind
vorba de art. 127 din Legea nr. 198/2023.

5. In ceea ce priveste propunerea ca acordarea gratuiti a uniformei
scolare s& poata fi finantatd din sume defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat, precizdm cd, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata reprezintd sursi de
finantare doar pentru cheltuielile descentralizate de la nivelul bugetului de stat



catre bugetele locale, iar cheltuielile cu acordarea gratuitd a uniformelor
scolare nu reprezintd o cheltuiald descentralizatd asupra cireia autorititile
administratiei publice locale sa aibd competente exclusive sau partajate.

6. Prezentarea fondurilor alocate achizitionarii uniformelor scolare este
confuzd. Aceastd inifiativd legislativi conduce la majorarea cheltuielilor
bugetare, fard indicarea surselor de bani care ar intrd in mod suplimentar la
buget, nerespectdnd astfel dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd, care prevede cd ,, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi
aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acest context, mentionam c& Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare §i riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara
in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae-Ionel CTUCA
Presedintele Senatului





