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PRIM MINISTRU : '

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmitorul;

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si bdrbati, initiata
de domnul deputat AUR Ilie-Alin Colesa impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 375/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei
si bdrbafi, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
propunandu-se pastrarea in textul legii doar a acelor concepte si masuri
care au drept scop crearea unui cadru legislativ prin care si se promoveze
egalitatea de sanse intre femei si barbati si eliminarea termenului de gen
care, potrivit inifiatorilor, nu are legitura cu scopul si obiectivul legii.

Totodatd, se propune transferarea activititii Comisiei nationale in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati (CONES) din
coordonarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati (ANES) in cea a Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse (MFTES).

IL. Observatii
1. In ceea ce priveste aspectele terminologice vizate de catre

inifiatorii propunerii legislative, subliniem, cu caracter general, ca
acestea ar fi trebuit s fie intelese si aplicate prin raportare permanent3



la prevederile Legii nr. 202/2002, care se referd, in intreg cuprinsul siu,
la cele doud sexe biologice (feminin si masculin/femei si barbati).

Cu privire la modificarea art. 2 alin. (4) din Legea nr. 202/2002,
care se referd la modificarea numérului de angajati la 300, de la numarul
de 50 existent in prezent, ca limita pentru institutiile si autorititile publice
centrale si locale, civile si militare, precum si companiile private care au
posibilitatea s identifice un angajat cdruia si ii repartizeze, prin fisa
postului, atribufii In domeniul egalitatii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, mentiondm ci aceasta limiteazd foarte mult domeniul
de aplicare, ludnd in considerare doar institutiile mari si marii operatorii
economici, iar dorintfa initiald a legiuitorului a avut in vedere existenta
unor prevederi acoperitoare pentru cit mai multe raporturi de munci, in
ceea ce priveste reglementarea unor misuri reale si active de promovare
a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si birbati, in scopul
prevenirii §i eliminérii discrimindrii directe si indirecte, aplicarii
masutilor privind prevenirea i combaterea hartuirii la locul de munci si
masurilor privind egalitatea de tratament 1n ceea ce priveste politica de
remunerare, promovare in functii si ocuparea functiilor de decizie.

Prin urmare, in situatia prevederilor propuse, ar exista foarte multe
entitafi publice si private care ar riméane in afara actualei sfere de aplicare
a legii, fapt care ar genera un context de risc ridicat atat pentru angajati,
cét si pentru angajatori, in legéturd cu faptele de discriminare/hirtuire a
femeilor 1n relatiile de munca.

De altfel, aceastd problematicid revine si mai pregnanti odati cu
recenta ratificare a Conventiei nr. 190/2019 a Organizatiei Internationale
a Muncii privind eliminarea violentei si a hdrtuirii in lumea muncii,
adoptatd de Conferintd in cadrul celei de-a o suta opta sesiune, Geneva,
la 21 iunie 2019, prin Legea 69/2024, care impune principii si prevederi
stricte de urmat.

2. Cu privire la modificarea art. 2 alin. (5) lit. a) si d) din Legea
nr. 202/2002, care are in vedere inlocuirea sintagmei ,, discriminare pe
criteriul de gen” cu ,,discriminare pe criteriul de sex”, precizam ci
termenul actual utilizat este corect si in concordanti cu definitia furnizati
de cdtre Institutul European pentru Egalitate de Gen (agentie de
specialitate a Uniunii Europene), pentru c¢i ,, discriminarea de gen” se
referd la orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are
ca efect sau scop compromiterea sau anihilarea recunoasterii i exercitarii



depline de catre femei a drepturilor si libertatilor fundamentale ale

omului in domeniile politic, economic, social, cultural si civil sau in orice

alt domeniu, indiferent de starea lor civila, pe baza egalitatii dintre barbati
: 1

si femei'.

3. Cu privire la propunerea de abrogare a prevederilor art. 4
alin. (5) lit. d°) din Legea nr. 202/2002, care defineste notiunea de gen ca
filnd ansamblul format din rolurile, comportamentele, trasiturile si
activitfile pe care societatea le considerd potrivite pentru femei si,
respectiv, pentru birbati, precizim ci aceasta nu poate fi retinuti,
deoarece actuala formulare este foarte clari si in deplini concordanti cu
sursele documentare oficiale europene sau internationale, in functie de
obligatiile pe care tara noastra si le-a asumat (ex. calitatea de stat membru
al Uniunii Europene, ratificarea unor Conventii europene sau
internationale etc).

Astfel, Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violenfei domestice
(Conventia de la Istanbul) este consideratd de ciatre Organizatia
Natiunilor Unite (ONU) ca fiind un standard de aur care furnizeazi
instrumente esentfiale pentru sustinerea dreptului fundamental al
femeilor de a trai intr-o lume fara violenta.

Definitia notiunii de ,, gen “ este prevazuta in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011, ratificatd prin
Legea nr. 30/2016. Astfel, potrivit art. 3 lit. ¢) din Conventie, care
precizeazd ci genul “inseamnd rolurile construite  social,
comportamentele, activitdtile si insusirile pe care o societate datd le
considerd adecvate pentru femei si bdrbafi”. De asemenea, pentru
infelegerea mult mai clard a conceptului este importanti si trimiterea la
prevederile art. 12 pct.1 din Conventie, prin care sunt instituite obligatii
generale catre parti, in sensul cd acestea “vor lua mdsurile necesare
pentru a promova schimbdrile in modelele sociale si culturale de
comportament al femeilor si bdrbatilor, in vederea eradicdrii
prejudecdtilor, obiceiurilor, traditiilor si a altor practici care sunt bazate
pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipe pentru femei
St barbati*.

! https:/leige.europa.ew/publicationsresources/thesaurus/terms/1090?language _content_entity=ro



Totodatd, Institutul European pentru Egalitate de Gen (agentie de
specialitate a Uniunii Europene) defineste ,, genul ” ca fiind acele atribute
$i oportunitdti sociale asociate cu a fi femeie sau béarbat si cu relatiile
dintre femei si bérbati si fete si baieti, precum si cu relatiile dintre femei
si cele dintre barbati.

Astfel, in continuare prezentadm parcursul legislativ si semnificatia
notiunilor de ,, gen” si , identitate de gen” astfel cum au fost analizate
prin Decizia Curtii Constitufionale nr. 907/16 decembrie 2020 asupra
obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 7 alin. (1) lit. e),
introduse prin articolul unic al Legii pentru modificarea art. 7 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011:

Curtea constatd cd ,, dispozitiile art. 7 alin. (1) lit. ) din Legea
nr. 172011, introduse prin articolul unic al Legii pentru modificarea
art. 7 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, interzic in unitdtile, in
institufiile de invdtdmdnt §i in toate spatiile destinate educatiei §i
formdrii profesionale, inclusiv in unitdfile care oferd educatie
extrascolard, activitdfile in vederea rdspdndirii teoriei sau opiniei
identitdtii de gen, infeleasd ca teoria sau opinia cd genul este un concept
diferit de sexul biologic si cd cele doud nu sunt intotdeauna aceleasi.

Potrivit Expunerii de motive ce insoteste propunerea legislativd,
interdictia consacratd este motivatd prin afirmarea faptului cd ,,in
ultimii ani, a apdrut o noud ideologie de gen. Conform acesteia, sexul
biologic nu ar trebui sd eticheteze persoanele drept «femeiey sau
«barbaty, cifiecare dintre oameni poate alege din zecile de tipuri de gen
pe care il preferd. Odatd cu aparifia ideologiei de gen, fenomenul
prozelitismului, atdt pe baza criteriului de sex, cdt §i a celui de gen, a
devenit un pericol real in sistemul de invdtdmdnt. In consecintd,
propunerea legislativd completeazd enumerarea interdictiilor cu
interdictiile prozelitismului pe baza criteriului de sex §i a prozelitismului
pe baza criteriului de gen”.

Redactarea inifiald a textului propus, care se referea la interdictia
prozelitismului pe baza criteriului de sex si a celui de gen, in sensul
Expunerii de motive, a fost pdstratd in Camera Deputatilor (Camera de
reflectie), fiind interzise , e) prozelitismul pe baza criteriului de sex,
astfel cum este definit prin art. 4 lit. &°) in Legea nr. 202/2002 privind
egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si barbati, cu modificdrile
si completdrile ulterioare; f) prozelitismul pe baza criteriului de gen,
astfel cum este definit prin art. 4 lit. &) in Legea nr. 202/2002 privind



egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cu modificdrile
si completdrile ulterioare”. La Senat, in calitate de Camerd decizionald,
a fost modificatd aceastd redactare, interdictia vizdnd problematica
identitdtii de gen §i fiind reglementatd la art. 7 alin. (1) lit. e) din Legea
nr. 172011, in redactarea criticatd de autorul sesizdrii”.

Curtea observd, totodatd, cd ,, modificarea legislativd criticatd
vizeazd un text aflat in titlul I - Dispozitii generale al Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, titlu care cuprinde viziunea, principiile care
guverneaza invajamadntul preuniversitar §i superior, precum si invifarea
pe tot parcursul vietii din Romdnia, finalitatea principald a educatiei,
aspecte generale referitoare la finantarea invitdmdntului, competentele
generale in privinfa strategiilor nationale in domeniul educatiei,
organizarea invdtamdntului teologic specific, precum si norme generale
referitoare la interzicerea activitdtilor de naturd a incdlca normele de
moralitate §i orice activitdti care pot pune in pericol sdndtatea si
integritatea fizicd sau psihicd a copiilor §i a tinerilor, respectiv a
personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic, activitdfile de
naturd politicd si prozelitismul religios, violenta psihologicd. Prin textul
nou-introdus se completeazd aceste reguli, care stau la baza organizdrii
s1 desfdsurdrii invdtamdntului in Romdnia, cu o interdictie generald a
oricdarei activitdfi ,, in vederea rdspdndirii teoriei sau opiniei identitdtii
de gen”, legiuitorul intelegdnd prin aceastd opinie/teorie interzisd faptul
cd ,, genul este un concept diferit de sexul biologic §i cd cele doud nu sunt
intotdeauna aceleasi” .

Analizdnd terminologia utilizatd de legiuitor, Curtea observd cd,
potrivit  Dictionarului  explicativ al limbii romdne, cuvdintul
»raspdndire”, atunci cdnd se referd la idei (teorii/opinii precum in
cauzd), are semnificatia de ,, a trece de la unul la altul; a deveni cunoscut
unui cerc larg”. Rezultd, asadar, cd prin normele criticate este interzisd
- In toate unitdfile, in institufiile de nvdtdmdnt §i in toate spatiile
destinate educatiei §i formdrii profesionale, inclusiv in unitdfile care
oferd educatie extragcolard - orice activitate prin care se face cunoscutd
teoria sau opinia potrivit cdreia genul este un concept diferit de sexul
biologic §i cele doud nu sunt intotdeauna aceleasi.

Tindnd seama de notiunile cuprinse in redactarea modificdrii
legislative criticate, interdictia consacratd §i ratiunea acesteia, cuprinsd
in Expunerea de motive in care se refine cd, ,, in ultimii ani, a apdrut o
noud ideologie de gen”, Curtea va proceda la analiza cadrului normativ



nafional pentru a identifica dacd §i cum sunt reflectate la nivel normativ
notiunile de ,, gen’’/,, identitate de gen” utilizate de legiuitor.

Astfel, examindnd dispozitiile constitutionale, se constatd cd
notiunile de ,,gen’/, identitate de gen” nu apar reglementate ca atare.
Constitutia Romdniei foloseste forma masculin plural in mai multe
situafii, precum: cetdteni/cetdtenii (art. 4, art. 15, art. 16), alegdtori (art.
81), candidati (art. 37), sau masculin singular - cetdfeanul (art. 19),
Constitutia se referd la ,,femei” §i , bdrbati” (a se vedea art. 16), dar
utilizeazd §i termeni neutri precum ,, persoana” (persoana fizicd - art.
26) sau ,, persoanele” (persoanele fizice si juridice - art. 35), sensul fiind
unul generic, fdrd conotatia de gen. Functiile oficiale nu sunt feminizate,
fiind utilizate formule precum ,senatori” si , deputati” (de exemplu,
art. 62). Constitutia nu cuprinde nicio distinctie de naturd a califica
apartenenta la sexul feminin (sau masculin) pe criterii biologice sau de
altd naturd. Art. 16 coroborat cu art. 4 din Legea fundamentald consacrd
egalitatea formald, indiferent de sex.

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, care cuprinde
regulile ce constituie dreptul comun care guverneazd raporturile
patrimoniale §i nepatrimoniale dintre persoane, ca subiecte de drept
civil, stabileste in art. 30 - Egalitatea in fata legii civile cd , Rasa,
culoarea, nationalitatea, originea etnicd, limba, religia, vdrsta, sexul sau
orientarea sexuald, opinia, convingerile personale, apartenenta politicd,
sindicald, la o categorie sociald ori la o categorie defavorizatd, averea,
originea sociald, gradul de culturd, precum §i orice altd situatie similard
nu au nicio influentd asupra capacitdtii civile”. Codul civil nu face nicio
referire la situatia persoanelor transsexuale, insd legislatia romdnd
reglementeazd efecte juridice ale schimbdrii sexului prin art. 4 alin. (2)
lit. 1) din Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind dobdndirea si
schimbarea pe cale administrativd a numelor persoanelor fizice, potrivit
cdrora ,,(2) Sunt considerate ca intemeiate cererile de schimbare a
numelui in urmdtoarele cazuri: 1) cdnd persoanei i s-a incuviinfat
schimbarea sexului prin hotdrdre judecdtoreascd rdmasd definitivd i
irevocabild §i solicitd sd poarte un prenume corespunzdtor, prezentind
un act medico-legal din care sd rezulte sexul acesteia”.

Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament
intre femei §i bdrbati, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 326 din 5 iunie 2013, distinge intre notiunile de , sex” si



»gen” prin dispozitiile art. 4 lit. d°) si &), introduse prin art. I pct. 3 din
Legea nr. 229/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 749 din 7 octombrie 2015, avind urmdtorul cuprins:

,d?) prin sex desemndm ansamblul trdsdturilor biologice si
fiziologice prin care se definesc femeile §i barbatii;

d’) prin gen desemndm ansamblul format din rolurile,
comportamentele, trdsdturile §i activitdfile pe care societatea le
considerd potrivite pentru femei si, respectiv, pentru barbafi”.

Definitia notiunii de ,, gen” apare §i in Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, adoptatd la Istanbul la 11 mai 2011, ratificatd prin
Legea nr. 30/2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I
nr. 224 din 25 martie 2016. Astfel, potrivit art. 3 lit. c) din Conventie, "In
scopul prezentei conventii: (...) c) «gen» va insemna rolurile construite
social, comportamentele, activitdtile si insugirile pe care o societate datd
le conmsiderd adecvate pentru femei si bdarbati." Art. 12 din Conventie
instituie o serie de obligatii generale, intre care, la pct. 1: ,, Pdrtile vor
lua mdsurile necesare pentru a promova schimbdrile in modelele sociale
si culturale de comportament al femeilor §i bdrbatilor, in vederea
eradicdrii prejudecdtilor, obiceiurilor, traditiilor i a altor practici care
sunt bazate pe ideea de inferioritate a femeilor sau pe roluri stereotipe
pentru femei §i barbati”. In raport cu aceastd viziune se configureazd
obligatiile statelor, intre care si aceea de promovare a schimbdrilor
sociale §i culturale gi de eradicare a prejudecdtilor si altor practici
bazate pe discriminarea intre bdarbati si femei §i pe ,, stereotipiile de
gen’”.

Fata de cele ardtate, rezultd cd, incd din 2003, sistemul normativ
national reglementa obligatii ale statului de naturd administrativd
pentru situatiile in care o persoand procedeazd la schimbarea sexului.
Aceasta presupune, implicit, acceptarea din punct de vedere legal/juridic
a perceperii sexului nu ca un simplu ,,dat” biologic, ci ca un element de
identitate si, respectiv, de identificare sociald. Fdrd indoiald, pentru o
persoand care alege o astfel de schimbare, sexul biologic nu corespunde
cu identitatea sexuald perceputd de aceasta, cele doud nefiind
intotdeauna aceleasi, contrar ideii pe care o avanseazd interdictia
consacratd prin textul de lege criticat.

Aceastd conceptie este reflectatd si de dispozitiile Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, care au in vedere, prin conceptul de



»orientare sexuald”, elemente de identitate sexuald, astfel cum sunt
percepute de individ, iar nu exclusiv caracterele biologice care definesc
sexul. Recunoasterea prin lege a diferengelor de orientare sexuald si a
schimbdrii de sex presupune, implicit, recunoasterea de cditre legiuitor a
Japtului cd sexul biologic nu este perceput deopotrivd ca gen de tofi
indivizii §i cd identitatea de gen este diferitd de sexul biologic.

Componenta sociald a sexului/sexualitdfii §i viziunea/distinctia
dintre biologic/psihologic, contrard stereotipiilor impuse social, sunt
clar conturate la nivel legislativ in anul 2015, prin modificarea Legii
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei si
barbafi. Astfel, Legea nr. 202/2002 defineste notiunile de ,, sex” si ,, gen”,
distinctie intdritd prin definitia ,, genului” din Conventia de la Istanbul,
ratificatd un an mai térziu prin Legea nr. 30/2016.

In raport cu aceastd evolufie normativd, Curtea refine cd
notiunea de ,,gen’” are o sferd mai largd decdt cea de ,, sex”/sexualitate
in sens strict biologic, intrucdt incorporeazd elemente complexe de
naturd psihosociald. Astfel, dacd notiunea de , sex” este circumscrisd
caracterelor biologice care marcheazd deosebirile dintre bdrbafi si
femei, notiunea de , gen” se referd la un ansamblu de trdsdturi
psihologice §i socioculturale. Aceastd din urmd notiune cuprinde
elemente de identitate sociald a individului, evolutive in corelafie cu
evolutia societdfii §i reevaluarea continud a interpretdrii principiului
egalitatii §i nediscrimindrii pe criteriul sexului. Identitatea de gen
implicd si rolurile sociale asignate cutumiar §i discrimindrile bazate pe
criteriul  sexului/genului.Congtientizarea apartenenfei sexuale a
individului apare astfel ca o componentd in cadrul identificdrii de gen,
insd factorii biologici sunt completati de cei sociali, identitatea de gen
incluzdnd-o pe cea sexuald i adaptdnd-o solicitdrilor sociale. Statul
romdn a consacrat legislativ aceastd viziune/abordare, asumdndu-si
obligatii ce vizeazd, in esentd, combaterea stereotipiilor de gen §i
realizarea efectivd a principiului egalitdtii §i nediscrimindrii,

In mod corespunzdtor acestei evolutii normative, jurisprudenta
Curtii Constitutionale reflectd schimbdrile intervenite in timp in privinfa
rolurilor sociale atasate femeilor si bdrbatilor §i indepdrtarea de
stereotipiile de gen. Un exemplu concludent in acest sens il constituie
cauzele referitoare la vdrsta de pensionare a femeilor §i a barbatilor sau
cele referitoare la reglementarea concediului pentru ingrijirea copilului.



Astfel, in anul 1995, Curtea retinea ci ,, daforitd imperativelor
legate de cresterea §i educarea copiilor, indeosebi in primii ani,
sarcinilor sporite ce revin femeilor in gospoddrie, lipsei unor modalitdti
sociale §i economice larg accesibile, in perioada actuald de tranzitie,
care sa le degreveze de aceste obligatii, precum si altor aspecte care
ingreuneazd ascensiunea lor profesionald (concedii de maternitate,
concedii postnatale, concedii pentru ingrijirea copilului bolnav,
interdictiile cu scop de protectie de a lucra in anumite conditii etc.),
precum si altor imprejurdri, femeile sunt in situatii ce le dezavantajeazd
Jatd de barbati”, ceea ce justifica, prin prisma principiului egalitdifii,
instituirea de vdrste diferite de pensionare’(Decizia nr. 107 din 1
noiembrie 1995, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 85 din 26 aprilie 1996).

In anul 2010, insa, cu privire la aceeasi problematicd, instanta de
contencios constitutional a constatat ci ,, tradifiile culturale §i realitdtile
sociale sunt incd in stadiu de evolufie cdtre asigurarea unei egalitdfi
faptice reale intre sexe, astfel incdt nu se poate ajunge la concluzia cd,
in prezent, conditiile sociale din Romdnia pot fi considerate ca sustindnd
o egalitate absolutd intre bdrbafi §i femei. Cu toate acestea, pasi
importanti au fost facuti. Un exemplu il constituie extinderea dreptului
la concediu pentru cresterea copilului si la barbati, inclusiv in domeniul
militar, relevantd fiind in acest sens Decizia nr. 90 din 10 februarie 2005,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 245 din 24
martie 2005. Pentru aceste motive, cresterea vdrstei de pensionare a
femeii pdnd la 65 de ani a fost previzutd a se realiza pe parcursul a 15
ani, timp in care se preconizeazd cd, in Romdnia, conditiile sociale vor
suferi schimbari semnificative”. (Decizia nr. 1.237 din 6 octombrie 2010,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 785 din 24
noiembrie 2010). Curtea a observat, in acelasi context, , modificdrile
firesti ce apar in societate sub aspectul mentalitafilor, al culturii,
educatiei §i cu privire la traditii”, refindnd cd , prevederea unui
tratament egal intre sexe apare tot mai necesard in contextul curentului
european care impune statelor alinierea la standardele unui tratament
egal, nediscriminatoriu intre bdrbati si femei”. (in acelasi sens a se
vedea §i Decizia nr. 387 din 5 iunie 2018, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 642 din 24 iulie 2018).

Se observa, astfel, considerentele care abordeazi perceptia sociala
traditionald, strAns atagatd semnificatiei biologice a sexului - ce pare a



orienta covérgitor solutia pronuntata in anul 1995, respectiv
considerentele care pun in valoare evolutiile sociale in sensul indepartarii
de stereotipiille de gen, ca efect al schimbirii/acceptirii schimbarii
rolurilor sociale ale femeilor si barbatilor sub influenta factorilor
evidentiati de Curte in rationamentul siu.

Problematica genului/identitdtii de gen a format, de asemenea,
obiectul a numeroase cauze pe rolul Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO), chiar dacd, similar Constitutiei Roméniei, Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertifilor fundamentale nu
reglementeazd expres aceste notiuni. Lipsa unor norme exprese in sensul
ardtat nu a Impiedicat insda CEDO sa statueze asupra conceptelor
mentionate, sd constate evolutiile sociale sub acest aspect, cu consecinta
refinerii, in mod corespunzitor, de obligatii ale statelor, in special cu
referire la principiul egalititii si respectarea dreptului la viafi privati
(care cuprinde In sfera sa si identitatea de gen a persoanei).

Astfel, CEDO a afirmat ca egalitatea de gen este un obiectiv major
in statele membre ale Consiliului Europei, retindnd, de exemplu, in
Hotérarea din 22 martie 2012 pronuntati in Cauza Konstantin Markin
impotriva Rusiei, pct. 127, ¢ ,, avansarea/dezvoltarea egalitdtii de gen
este astdzi un obiectiv major in statele membre ale Consiliului Europei
si ar trebui prezentate motive foarte importante inainte ca o astfel de
diferentd de tratament sd fie consideratd compatibili cu Conventia. (..).
In special, referintele la traditii, presupuneri generale sau atitudini
sociale predominante intr-o anumitd fard sunt o justificare insuficientd
pentru o diferentd de tratament pe motive de sex. (...)".

Jurisprudenta privind egalitatea de gen a CEDO cuprinde o
varietate de aspecte juridice, precum cazurile in care femeile sunt victime
ale violentei (a se vedea, de exemplu, Hotdrarea din 28 mai 2013 in Cauza
Eremia impotriva Republicii Moldova, in care CEDO a statuat ci
nerespectarea de catre autoritati a obligatiei de a proteja reclamantele
reflectd faptul c¢d nu apreciau gravitatea actelor de violentd impotriva
femeilor, iar neluarea in considerare de citre autoritdfi a problemei
violentei impotriva femeilor constituie un tratament discriminatoriu pe
criterii de sex, care incalcd articolul 14 coroborat cu articolul 3 din
Conventia europeand a drepturilor omului), incadrarea in munci si
concediul pentru cresterea copilului (a se vedea, de exemplu, Cauza
Konstantin Markin impotriva Rusiei, precitati, unde CEDO a constatat
ca barbatii se aflau intr-o situatie similard cu cea a femeilor in ceea ce

10



priveste concediul pentru cresterea copilului), conditiile de varsti in ceea
ce priveste exercitarea dreptului la prestatii sociale (a se vedea, de
exemplu, Hotérdrea din 17 februarie 2011 pronuntatd in Cauza Andrle
impotriva Republicii Cehe, unde reclamantul s-a plans de faptul c3, spre
deosebire de situatia femeilor, nu exista o scidere a varstei de pensionare
pentru bérbatii care au crescut copii, iar guvernul ceh a sustinut ¢i aceasta
diferentd de tratament se datora situatiei din vechiul sistem comunist, in
care femeile cu copii aveau obligatia de a lucra cu normi intreagi,
precum si de a avea grija de copii si de a avea griji de gospoddrie, misura
urmdrind sd compenseze aceasti povari dubli asupra femeilor),
dispozitiile nationale privind alegerea prenumelui si transmiterea
numelui de familie al parintilor catre copiii lor (a se vedea, de exemplu,
Hotérdrea din 7 ianuarie 2014 pronuntatd in Cauza Cusan si Fazzo
impotriva Italiei, in care s-a constatat ¢ o normi care nu permite unui
cuplu casdtorit si dea copiilor lor numele de familic al mamei este
discriminatorie fatd de femei), actele de violentd homofobe (a se vedea,
de exemplu, Hotérdrea din 12 aprilie 2016 in Cauza M.C. si A.C.
impotriva Roméniei, unde CEDO a constatat ci autorititile nu au luat in
considerare posibilele motive discriminatorii in anchetarea unui atac
homofob).

Un alt domeniu al identitatii de gen, foarte semnificativ in privinta
evolutiilor, deopotrivi la nivel jurisprudential si al legislatiilor nationale,
se referd la situatia persoanelor transsexuale. Jurisprudenta CEDO s-a
dezvoltat in acest sens de la considerentele Curtii Tn sensul ci este
congtientd ,, de gravitatea problemelor care afecteazd transsexualii §1 de
suferinta lor” si recomandarea de , examinare constantd a mdsurilor
corespunzdtoare, avdnd in vedere in special evolufia stiintei §i a
societdfii” (pct. 47 din Hotdrdrea din 17 octombrie 1986 pronuntatd in
Cauza Christine Goodwin Rees impotriva Regatului Unit), la constatarea
incdlcdrii art. 8 (dreptul la respectarea vietii private §i de familie) din
Conventie intr-o cauzd avdnd ca obiect recunoasterea persoanelor
transsexuale (a se vedea din Hotdrdrea din 25 martie 1992 pronunjatd
in Cauza B. impotriva Frantei) unde, observdnd cd in Franja multe acte
oficiale au scos la iveald ,, o discrepantd intre sexul legal §i sexul aparent
al unui transsexual” (art. 59 din hotdrdre), care apdrea §i in actele
aferente contributiilor sociale §i in statul de salarii, CEDO a hotdrdt cd
refuzul de a modifica registrul de stare civild in privinta sa a pus-o pe
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reclamantd ,, intr-o situatie cotidiand care nu era compatibild cu
respectul datorat vietii sale private”.

Aceste considerente sunt reluate in cauze ulterioare, precum
Hotarrea din 30 iulie 1998 pronuntati in Cauza Sheffield si Horsham
impotriva Regatului Unit, unde Curtea a reafirmat ci ,, domeniul trebuie
sd fie reexaminat permanent de cdtre statele contractante” (pct. 60 din
hotdrdre), in contextul , extinderii acceptdirii fenomenului §i a
recunoasterii de cdtre societate a problemelor pe care le pot intdmpina
transsexualii operafi”, in Hotardrea din 11 iulie 2002 pronuntati in
Cauza Christine Goodwin impotriva Regatului Unit (Marea Camer3),
unde Curtea a hotart cd a fost inciilcat art. 8 din Conventie, retinind o
tendin{d internationald clard §i continua citre o mai mare acceptare
sociald a transsexualilor §i citre recunoagterea juridicd a noii identititi
sexuale a transsexualilor operati. In Hotirorea din 12 iunie 2003
pronuntatd in Cauza Van Kiick impotriva Germaniei, CEDO a retinut,
intre altele, c@ identitatea sexuald este unul dintre aspectele cele mai
intime ale vietii private a persoanei, in Hot#rarea din 10 martie 2015
pronuntatd in Cauza Y.Y. impotriva Turciei, a reiterat in special faptul ci
posibilitatea transsexualilor de a se bucura pe deplin de dreptul la
dezvoltare personali si integritate fizicd i morald nu poate fi considerati
0 problemd controversatd, iar in Hotirirea din 11 octombrie 2018 in
Cauza S. V. impotriva Italia 2018, CEDO a constatat o incilcare a
articolului 8 din Conventie, retinand, intre altele, rigiditatea procesului
Jjudiciar de recunoastere a identitatii de gen a persoanelor transgender, in
vigoare la momentul respectiv, care a plasat reclamantul - al ciirui aspect
fizic, precum si identitatea sociald erau de mult timp de sex feminin -
pentru un termen nerezonabil intr-o situatie anormald, inspirindu-i
sentimente de vulnerabilitate, umilinti si anxietate. In acelasi sens poate
fi refinutd si Hotérarea din 17 ianuarie 2019 in Cauza X impotriva Fostei
Republici Tugoslave a Macedoniei, prin care CEDO a constatat ci
circumstantele cauzei dezviluie lacune legislative si deficiente grave
privind recunoasterea identititii sale care, pe de o parte, lasd reclamantul
intr-o situatie de incertitudine in legatura cu viata sa privati si, pe de alti
parte, au consecinfe negative pe termen lung asupra sanititii sale mintale.

Deopotrivd, in temeiul dreptului Uniunii Europene (UE),
promovarea egalitafii de gen si combaterea discrimindrii pe criterii de sex
sunt problematici dezvoltate atit la nivel normativ, cat si jurisprudential.
Astfel, potrivit Tratatelor UE, protectia impotriva discriminirii bazate pe

12



sex a fost si a rdmas o functie fundamentald a Uniunii Europene, iar
egalitatea de gen este o ,, valoare fundamental” (articolul 2 din TUE) si
un , obiectiv” (articolul 3 din TUE) al Uniunii. Gradul de acceptare a
importantei sociale §i economice a asiguririi egalitatii de tratament a fost
intdrit prin pozitia centrald pe care a primit-o in Carta drepturilor
fundamentale a UE.

In acelasi sens, Directiva 2006/54/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalititii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in
materie de incadrare in munca si de munci (reformai) stabileste, la pct. 2,
cd ,, egalitatea intre bdrbati si femei este un principiu fundamental al
dreptului comunitar, in temeiul articolului 2 §i al articolului 3 alineatul
(2) din tratat, precum si al jurisprudentei Curtii de Justitie. In
conformitate cu articolele din tratat mentionate, egalitatea intre birbati
§i femei constituie o ,,misiune” si un , obiectiv’ al Comunitdtii, iar
aceasta are obligatia pozitivd de a o promova in toate actiunile sale”.
Potrivit pct. 3 din aceeasi directiva, ,, Curtea de Justitie a considerat cd
domeniul de aplicare al principiului egalitdtii de tratament intre barbati
§i femei nu poate fi redus numai la discriminarea pe criteriul
apartenentei la un sex sau la altul. Avdnd in vedere obiectul sdu si natura
drepturilor pe care tinde sd le apere, acest principiu se aplicd in egald
mdsurd discrimindrilor care isi au originea in schimbarea sexului unei
personae”. Un alt exemplu relevant in materie il constituie Directiva
2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2001/220/JAI, care protejeazd persoancle lesbiene, gay, bisexuale,
transgen si intersexuale (LGBTI) impotriva infractiunilor motivate de
urd. Aceasta include criteriile orientare sexuald, identitate de gen si
exprimare a genului in recunoasterea drepturilor victimelor, contribuind
la garantarea faptului ci victimele afectate de o infractiune din cauza
prejudecétilor sau din motive de discriminare beneficiazi de informatii,
sprijin §i protectie adecvate.

Conchizand, Curtea retine ci evolutiile normative la nivel
national, a Consiliului Europei, ale UE, reflectate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, CEDO, Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),
sustin §i evidentiazd faptul cid identitatea de gen/egalitatea de gen
reprezintd mai mult decdt sexul biologic/diferentele biologice,
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combatind, din aceastd perspectiva, stereotipiile de gen atagate abordarii
traditionale a rolurilor femeii si barbatului in societate. Statul roméan si-a
asumat, de aproape doud decenii, prin norme exprese, aceasti viziune,
Roménia fiind racordatd la evolutiile internationale in materie prin
dispozitiile art. 20 din Constitutie, care stabilesc prioritatea celor mai
inalte standarde de protectie a drepturilor fundamentale.

4. Cu privire la propunerea de modificare a prevederilor art.4 lit.i',
k) si 1) din Legea nr. 202/2002, precizim cd niciuna dintre aceste
modificari nu pot fi sustinute deoarece exista deja definitii foarte clare si
care se raporteaza permanent doar la femei si barbati, nelasind loc de
interpretare sau neclaritate, dupa cum urmeaza:

i) prin stereotipuri de gen se intelege sistemele organizate de
credinfe §i opinii consensuale, perceptii si prejudecdti in legdturd cu
atributiile §i caracteristicile, precum si rolurile pe care le au sau ar
trebui sd le indeplineascd femeile si barbatii”,

Potrivit Dictionarului Cambridge, stereotipurile reprezinti ,, o idee
Jixd pe care oamenii o au despre cum este cineva sau ceva, in special
despre ceva gresit”- https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english.

In acest context, stereotipurile sunt idei preconcepute care pot
limita opinia despre realitate.

Astfel, prevederile legale existente se referd la limitarile si barierele
impuse de ctre stereotipuri si vizeazi promovarea principiului egalititii
de sanse si de tratament intre femei si barbati, eliminarea oricarei forme
de discriminare pe criteriul de sex (masculin/feminin) si incurajarii
atingerii potentialului maxim de dezvoltare al femeilor si barbatilor.

Per a contrario, noua definitie propusd pentru a reglementa
stereotipurile se indepérteaza cu mult de obiectul de reglementare al legii,
dovedind pe deplin cd nu a fost studiat acest subiect cu atentie si ¢i nu
se cunoagte de fapt semnificatia reald a acestui concept.

Pentru exemplificare si facilitarea unei mai bune intelegeri,
mentiondm cateva exemple concrete de stereotipuri existente in viata
publica:

- Barbatii sunt mai potriviti pentru pozitii de conducere.

- Femeile sunt mai potrivite sd aiba grija de gospodarie.

- Subiecte precum matematica si stiinta sunt mai potrivite pentru

barbati decat pentru femei.
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- Femeile sunt slabe si au nevoie de ajutorul unui barbat pentru a

face sarcini fizice, cum ar fi deschiderea borcanelor.

- Barbatii sunt agresivi prin natura lor.

»k) prin bugetare din perspectiva de gen se infelege analiza
bugetului public in vederea identificdrii impactului pe care il are asupra
viefii femeilor si bdrbatilor si alocarea resurselor financiare in vederea
respectdrii principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati,

[) prin violentd de gen se infelege fapta de violentd directionatd
Impotriva unei femei sau, dupd caz, a unui bdrbat, motivatd de
apartenenta de sex. Violenta de gen impotriva femeilor este violenta care
afecteazd femeile in mod disproportionat.

Violenta de gen (deja definitd corect la prima tezd, prin raportare
la femei §i bdrbati) cuprinde, fird a se limita insd la acestea, urmdtoarele
fapte: violenta domesticd, violenta sexuald, mutilarea genitald a
femeilor, casdtoria fortatd, avortul fortat si sterilizarea fortatd, hirtuirea
sexuald, traficul de fiinte umane si prostitutia fortatd”.

Astfel, din perspectiva propunerilor prezentate, apreciem ci ne
afldm fin situatia unei interpretéri eronate care nu are legituri cu sensul
real pe care legiuitorul 1-a acordat acestor prevederi si, prin urmare, avind
in vedere lipsa de eficientd juridic3, acestea nu pot fi retinute.

5. Cu privire la modificarea art.19 alin. (3) din Legea nr. 202/2002
care propune inlocuirea sintagmei ,, stereotipurile de gen” cu sintagma
»Stereotipuri comportamentale negative motivate de apartenenta de
sex”, precizdm ca aceasta nu poate fi retinutd, deoarece, pe 1anga faptul
cd are o constructie eronatd, este si deosebit de greu de inteles si de naturi
sa genereze discriminare pe criteriul de sex si multiple confuzii.

Astfel, propunerea nu respecti prevederile art. 36 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile i
completarile ulterioare, potrivit carora , actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobry,
clar §i precis, care sd excludd orice echivoc”.

In acelasi sens, reiterim mentiunile si exemplificarile formulate la
pct. 4 pentru a evidentia infelegerea eronatd a stereotipurilor, doarece nu
poate fi vorba despre ,, stereotipuri comportamenentale negative motivate
de apartenenfa de sex”, ci despre roluri, perceptii si prejudecdti in
legaturd cu femeile sau bérbatii care nu au legiturd cu comportamentele
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acestora ci, cu modul in care sunt perceputi unii sau ceilalti de citre
societate.

6. Cu privire la propunerea de abrogare a Capitolului V din Legea
nr. 202/2002, care reglementeaz, in prezent, existenta, functionarea si
atributiile Agentiei Nationale pentru Egalitatea de sanse intre Femei si
Biérbati (ANES), aceasta fiind organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridici, Tn subordinea Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, care promoveazi principiul
egalitdfii de sanse §i de tratament intre femei si bdrbati in vederea
elimindrii tuturor formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex, in
toate politicile si programele nationale, precizam c3 propunerea nu poate
f1 sustinutd, din urmitoarele motive:

in cuprinsul Expunerii de motive se mentioneazd opinia potrivit
careia ,, proportia sexelor se autoregleazd destul de bine nefiind necesard
interventia brutald a legislativului prin introducerea unor cote de sexe”,
fara a se clntdri exemplele de succes ale implementirii sistemului de cote
in state europene cu o democratie indelungatd, si care nu au legituri cu
»aruncarea la gunoi a meritocratiei si libertdtii de optiune”( Franta,
Spania, Marea Britanie).

Cu privire la autoreglare, date reale contrazic pe deplin acest lucru,
deoarece procentul total de femei parlamentar este in prezent de 17%, in
scidere fatd de 2016, cand procentul era de 19%.

Conform unui studiu realizat in anul 2021, sub egida Harvard, a
rezultat cd, cotele au avut un impact masiv la nivel global asupra
numdrului de femei in politica, explicind variatia reprezentirii politice a
femeilor in functie de tara. Intre 1995 si 2012, multe tari au implementat
cote la nivel global, iar un studiu a constatat o corelatie intre cote si
reprezentarea politicd a femeilor. Reprezentarea politici a femeilor a
crescut de la 11% la 21% in acea perioada. Cotele sunt, de asemenea,
asociate cu femeile care sunt alese in functii guvernamentale, chiar mai
mult decét idealurile democratice, dezvoltarea economici sau normele
religioase.

Totodata, este nevoie sd se consolideze interventiile in domeniu si
rolul ANES, deoarece inegalitatile de gen sunt structurale, fapt sustinut
de numeroase rapoarte nationale si internationale (exemplu: Gender
Equality Index, elaborat de EIGE, care plaseazi Romaénia pe ultimul loc
in Uniunea Europeand in privinta egalititii de gen).
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De altfel, propunerea de abrogare a Cap V subliniazi, inca o data,
faptul cd initiatorii nu au o justificare temeinic fundamentatd si nu
stdpanesc acest domeniu de activitate.,

De fapt, acestia incurajeazd mentinerea discrimindrii bazate pe
criteriul de sex (a se vedea pag. 3, teza a 6-a din Expunerea de motive).

De asemenea, exista suficiente exemple din activitatea comisiei in
care s-a emis aviz negativ pentru documente deosebit de importante tot
pe baza intelegerii eronate a conceptului (ex: Planul de actiune pentru
tineret in cadrul actiunii externe a UE pentru perioada 2022-2027,
intrucit documentul contine, intre altele, referiri la ,, egalitatea de gen”
si,, LGBTIQ").

Initiatorii nu doar ca trateazi cu superficialitate acest domeniu
relevant si sensibil de interventie, cu relevanti pentru toate femeile si toti
barbatii din Roménia, prin simplu fapt ¢d nu cunosc cu exactitate nici
care este rolul si misiunea ANES, dar nici nu inteleg care este diferenta
dintre Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati (ANES) si Comisia nationald in domeniul egalititii de sanse intre
femei si barbati, denumitd in continuare CONES, care isi desfisoari
activitatea in coordonarea ANES.

ANES, care este o institutie guvernamentala cu importante functii
specifice si atributii complexe, nu este posibil si fie inlocuitd cu CONES,
care nu este altceva decét un organism interinstitutional nepermanent si
fard personalitate juridicd, cu rol consultativ, fard un aparat propriu de
lucru si care nu poate asigura sub nicio formd §i de sine statdtor
»colaborarea cu toate celelalte institutii ale statului, mentionate in lege
pentru atingerea scopului legii”, deoarece are in componentd toti
reprezentantii desemnati de citre toate institutiile cu atributii in domeniu.

Totodata, atributiile CONES sunt prevazute in cadrul Hofdrdrii
Guvernului  nr.933/2013 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Comisiei nationale in domeniul egalitdfii de
sanse intre femei si barbagi (CONES) si, in mod cert, aceastd comisie are
atributii punctuale si nu ar putea In niciun fel si exercite atributiile
complexe ale ANES (prevazute in Hotdrirea Guvernului nr. 177/2016
privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Egalitatea
de Sanse intre Femei §i Bdrbati) si functiile sale relevante, asa cum
urmeaza, fara personal adecvat si cu experienta:
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a) de strategie, prin care se asigurd fundamentarea, elaborarea si
aplicarea strategiei si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati;

b) de armonizare cu reglementarile Uniunii Europene a cadrului
legislativ din domeniul sdu de activitate;

¢) de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman,
reprezentarea pe plan intern si extern in domeniul siu de activitate;

d) de autoritate de stat, prin care se asigurd integrarea activa si
vizibild a perspectivei de gen in toate politicile si programele nationale,
controlul aplicérii si respectarii reglementirilor din domeniul siu de
activitate si functionarea organismelor din subordinea si coordonarea sa.

Subliniem ci este foarte grav faptul ca propunerea de desfiintare a
ANES, care a fost fundamentatd lapidar, prin doar doui fraze din
cuprinsul Expunerii de motive, nu a luat in considerarare existenta
multiplelor angajamente europene si internationale asumate in acest
domeniu si nici existenta unui alt domeniu de competenti al ANES,
deosebit de important, respectiv cel al prevenirii si combaterii violentei
domestice, pundnd in pericol toate politicile guvernamentale si
demersurile permanente realizate, in ambele domenii, in concordanti cu
obligatiile asumate la nivel european si international, dar si misurile
legislative si non legislative pe care tara noastrd trebuie si le adopte
conform directivelor europene si conventiilor internationale la care este
parte.

Astfel, propunerea nu respecti prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdirile
ulterioare, care stipuleazi ci ,, Proiectul de act normativ trebuie sd
instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cét
mai mare stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii  legislatiei
nationale cu legislafia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.

Asa cum am precizat anterior, se remarca faptul ca la formularea
acestei propuneri nu au fost respectate prevederile art. 13 lit. a) din Legea
nr. 24/2000 care stipuleazi ci, pentru integrarea organici in sistemul
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legislatiei, ,, proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld
in conexiune”;

In acest sens, evidentiem faptul c&, potrivit art. 8 alin. (5) din Legea
nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, domeniul
prevenirii §i combaterii violentei domestice este reglementat in sfera de
competenta a Agentiei Nationale pentru Egalitatea de Sanse intre Femei
si Barbati.

Astfel, in prezent, activitatea ANES corespunzitoare celor doud
domenii specifice de activitate reglementate prin Legea nr. 202/2002 si,
respectiv, prin Legea nr.217/2003, se desfisoard in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 177/2016.

De asemenea, ANES are rolul de a coordona, la nivel national,
implementarea celor doud conventii internationale specifice, Conventia
pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii
(CEDAW) si Conventia de la Istanbul.

ANES nu este doar o simpla agentie guvernamentald, ci asigurd in
domeniul prevenirii §i combaterii violentei domestice servicii de sprijin,
informare si consiliere importante la nivel national, sustindnd
functionarea liniei telefonice nationale pentru victimele violentei
domestice, destinatd victimelor violentei domestice, discrimindrii pe
criteriul de sex si trafic de persoane - 0800 500 333 (conform art. 24 din
Conventia de la Istanbul), cu peste 40.000 de apeluri in perioada 2019-
2024).

In acelasi sens, ANES are atributii deosebit de importante in acest
domeniu:

- asigurd coordonarea si indrumarea metodologici a activititilor
Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului si ale
Serviciilor Publice de Asistentd Sociald cu privire la respectarea
prevederilor legale privind prevenirea si combaterea violentei domestice;

- elaboreazi standarde minime de calitate, norme metodologice si
proceduri de lucru pentru serviciile din domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice si a violentei impotriva femeilor si pentru agresori;

- elaboreazd standarde minime de calitate pentru managementul
cazurilor (victime/agresor), standarde de cost pentru serviciile sociale
(aprox. 8.500/beneficiar/an).
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ANES arealizat in ultimii 5 ani o reforma structurali fara precedent
in sfera serviciilor sociale, prin implementarea a 4 proiecte care
insumeazd 142 servicii noi create: 42 locuinte protejate si 84 servicii
complementare, 10 centre de interventie in cazuri de violenta sexualad
(art. 25 Conventie), infiintarea a 8 centre de asistenta pentru agresori.

Pentru urmaitoarea etapi, 2024-2029, ANES vizeazi dezvoltarea
serviciilor de retea create in cadrul proiectelor anterioare prin extinderea
acestora la nivel national (cu aprox: 47 noi case protejate, 37 de centre de
interventie in cazuri de violenta sexuald, 33 de centre de asistent# pentru
agresori, 20 de interventii, module pentru agresori);

Iatd de ce este necesard asigurarea unei continuitdti de actiune,
viziune, politici publice, programe i proiecte, prin grija si preocuparea
continud a ANES, pentru a ajuta cat mai multe victime ale violentei
domestice s traiascd o viatd demna si linigtita.

De asemenea, in ultimii ani au fost create echipe mobile, la nivel
local, pentru interventii de urgentd si orientare citre servicii sociale
adecvate (mai mult de 1477 de echipe mobile create si personal instruit —
peste 3000 de persoane), s-a asigurat formarea continuii a tuturor
categoriilor de profesionisti (aprox.: 4000 politisti, 350 asistenti sociali,
200 judecitori, 200 procurori, 200 avocati, 300 - personal medical etc.),
au fost desfagurate campanii continue de informare si constientizare a
opiniei publice cu privire la violenta in familie si violenta impotriva
femeilor (aprox. 10 campanii/ aprox. 30.000 persoane).

O altd dimensiune reflectatd din activitatea ANES se refera la
mentinerea §i intdrirea capacitatii institutionale a ANES si a mandatului
sdu, din perspectiva rolului sdu de coordonare la nivel national a
implementarii celor doud conventii internationale specifice, Conventia
pentru Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare impotriva Femeii
(CEDAW) si Conventia de la Istanbul.

Mai mult, in legaturd cu aceste cerinte, de-a lungul timpului, toate
organizatiile internationale care au rolul de a monitoriza si evalua modul
in care fara noastrd asigurd respectarea prevederilor din cuprinsul
conventiilor internationale la care aceasta este parte au formulat, in
atentia Guvernului Romaéniei, o serie de recomandari importante privind
intarirea rolului §i a capacitatii institutionale a ANES, insd, aceste
recomandari nu au putut fi transpuse in practicd, pani in prezent.

Astfel, Comitetul pentru Eliminarea tuturor Formelor de
Discriminare impotriva Femeii ( ONU/CEDAW), in cadrul Observatiilor
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finale privind rapoartele periodice combinate 7 si 8 ale Roméniei
(Geneva 2017) si-a manifestat preocuparea fati de urmitoarele aspecte:

- lipsa resurselor umane, financiare si tehnice alocate pentru ANES
in implementarea Legii nr. 202/2002,

- implementarea slaba a Legii nr. 202/2002 si a strategiilor privind
egalitatea de sanse si nediscriminarea, din cauza resurselor limitate;

- lipsa unor masuri eficiente de implementare a bugetirii pe criterii
de gen;

In acest sens, Comitetul a recomandat Roméniei urmatoarele:

- consolidarea in continuare a ANES prin alocarea de resurse
umane, tehnice si financiare adecvate, introducerea unor mecanisme
eficiente de monitorizare a Legii nr. 202/2002 atét la nivel central, cat si
la nivel local si impunerea de sanctiuni pentru nerespectarea dispozitiilor
legii;

- luarea in considerare a recomandarilor in formularea noii Strategii
nationale privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si combaterea
violentei domestice si asigurarea implementérii sale eficiente, precum si
punerea In aplicare a Legii 202/2002, inclusiv prin alocarea adecvati a
resurselor necesare implementarii.

In ceea priveste domeniul prevenirii si combaterii violentei
domestice, GREVIO (Consiliul Europei) a formulat o serie de observatii
si recomanddri relevante in cadrul Raportului privind miasurile legislative
si de altd naturd care pun in aplicare prevederile Conventiei de la Istanbul
in Romaénia (2022).

Din observatiile formulate rezulti ci:

- functiile ANES se aplicd, preponderent, promovirii egalititii de
gen si combaterii violentei domestice si sexuale, fiind necesara abordarea
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor reglementate de
Conventie.

- ANES nu este imputernicit cu mandatul, competentele si resursele
necesare pentru a respecta cerintele prevazute la articolul 10 din
Conventia de la Istanbul (coordonarea colectirii de date, la care se face
referire in articolul 11, analiza si diseminarea rezultatelor).

In acest context, GREVIO subliniazi ci rolul acestui organism de
coordonare (ANES) trebuie inteles in lumina obligatiilor previzute la
articolul 7 din Conventia de la Istanbul, care impun pirtilor la Conventie
sa elaboreze si sd implementeze politici care sd cuprindd o multitudine
de masuri, luate de diferitele agentii si sectoare de activitate, printr-o
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cooperare eficientd intre acestea, pentru a oferi un rispuns integrat si
coordonat la violenta impotriva femeilor.

In vederea asigurarii stabilirii continue a politicilor si
implementérii, monitorizarii si evaluarii efective a misurilor luate pentru
prevenirea si combaterea tuturor formelor de violent impotriva femeilor,
GREVIO incurajeazi ferm autorititile romane:

- 84 se asigure, pe de o parte, cd mandatul organismului de
coordonare existent (ANES) cuprinde prerogativa de a asigura
coordonarea i punerea in aplicare a politicilor si masurilor de prevenire
si combatere a tuturor formelor de violenti reglementate de Conventia de
la Istanbul, i, de a asigura pe de alti parte, ca monitorizarea si evaluarea
independentd a acestor politici $i méasuri, sd fie efectuatd pe baza unor
indicatori predefiniti stabiliti pentru a masura succesul;

- 58 se asigure cd functiile organismului de coordonare (ANES) sunt
exercitate in strdnsd consultare cu ONG-urile relevante si cu actorii
societdtii civile, inclusiv cu ONG-urile independente de femei, si ca
acestea sunt sustinute de date adecvate.

- s asigure o finantare de stat adecvati si durabild pentru
campaniile de constientizare si sd implice toate partile interesate
relevante in astfel de eforturi, inclusiv societatea civila.

in acelasi timp, GREVIO a recunoscut eforturile Agentiei Nationale
pentru Egalitatea de Sanse pentru Femei si Barbati, apreciind c¢i , din
anul 2015, aceasta a avut un rol crucial in elaborarea si implementarea
mdsurilor legislative si politice in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice si egalitdtii de gen, contribuind la construirea unui
cadru legislativ, politic si institutional eficient pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor, in acord cu prevederile
Conventiei de la Istanbul. Modificdrile aduse legilor primare au fost
urmate de dezvoltarea unui complex ansamblu de acte normative de nivel
secundar si terfiar menite sd asigure implementarea eficientd a
mdsurilor de protectie si ingrijire a victimelor violentei domestice”.

De asemenea, In scopul asigurdrii implementdrii adecvate a
legislatiei nationale, este necesar ca ANES sa asigure si coordonarea si
implicarea tuturor factorilor responsabili si a profesionistilor in sensul
implementarii Agendei ONU 2030 privind dezvoltarea durabili (Agenda
2030), in special a ODD nr. 5 cu obiectivele sale specifice, transpuse la
nivel national prin Hotdrdrea Guvernului nr. 877/2018 privind
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adoptarea Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romdniei
2030.

In egald misura, pe langd implementarea strategiilor nationale, in
sfera de activitate a ANES intra si urmirirea Strategiei Uniunii Europene
pentru egalitatea de gen 2020-2025 - ,, O Uniune a egalitdtii” si a
Strategiei Uniunii Europene privind drepturile victimelor 2020-2025.
Ambele documente stipuleazd necesitatea dezvoltdrii politicilor,
masurilor si serviciilor adecvate pentru victimele violentei domestice
pentru a indeplini obiectivul de a elimina toate formele de violenta de
gen.

Intrucat egalitatea de sanse si tratament intre femei si barbati
reprezintd conditie favorizantd in vederea accesarii fondurilor europene
in actualul exercitiu financiar comunitar, ANES, potrivit prevederilor
art. 3 alin. (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 177/2016, are o importanta
responsabilitate in ceea ce priveste conditia favorizanti tematici 4.2
Cadrul strategic national pentru egalitatea de gen, conform mdsurilor
propuse in Memorandumul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene cu tema: Mdsuri necesare asigurdrii indeplinirii si a mentinerii
criteriilor aferente conditiilor favorizante aplicabile politicii de coeziune
2021-2027.

In acest context, ANES contribuie la indeplinirea tuturor criteriilor
aferente conditiei favorizante tematice 4.2 Cadrul strategic national
pentru egalitatea de gen, precum si monitorizarea acesteia pe toatd durata
perioadei de programare financiar, in acord cu angajamentele asumate
prin Acordul de Parteneriat 2021-2027 si programele aferente Politicii de
Coeziune.

O alta necesitate stringenta privind consolidarea ANES se axeazi
pe imbunatitirea activitatii de implementare si monitorizare atentd a celor
2 politici publice din sfera sa de competentd: Hotdrdrea Guvernului
nr. 592/2021 privind aprobarea Strategiei nationale pentru prevenirea si
combaterea violentei sexuale ,,SINERGIE” 2020-2030 si viitoarea
Strategie nationald privind promovarea egalititii de sanse si de tratament
intre femei si barbati §i prevenirea si combaterea violentei domestice
pentru perioada 2022-2027, precum si pe aplicarea efectivd a
prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.559/2021 privind aprobarea
Programului national integrat pentru protectia victimelor violenfei
domestice §i a metodologiei-cadru privind organizarea si functionarea
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refelei nationale integrate de locuinte protejate destinate victimelor
violentei domestice.

Totodata, una dintre prioritdti ar trebui si se concentreze pe
elaborarea, aprobarea si implementarea unor programe de interes national
in domeniile de competentd ale ANES, venind astfel in sprijinul aplicarii
recomandarilor GREVIO, in sensul sustinerii unor activititi specifice
prin alocarea resurselor necesare din bugetul de stat.

Toate acestea sunt doar o micd parte din activititile ANES si din
multiplele recomandéri europene/internationale care au ca punct de
convergentd ANES, institutie care trebuie si reprezinte o structurd
institutionald puternicd si capabild si facd fata provocdrilor complexe
generate de problematica existentd si in continui dinamici atdt in
domeniul egalitdtii de sanse intre femei si barbati, cat si in cel al
prevenirii si combaterii violentei domestice.

De asemenea, in prezent, ANES coordoneazi un amplu proces de
imbunatatire a cadrului legal specific si au fost organizate Grupuri de
lucru interinstitutionale, astfel:

- Grupul de lucru pentru modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003, alcatuit din specialisti din cadrul urmatoarelor ministere si
institutii publice cu competente in domeniul prevenirii si combaterii
violentei domestice, respectiv: Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii, Avocatul Poporului, IGPR,
DGASMB si DGASPC - urile celor 6 sectoare din Bucuresti, Agentia
Nationald pentru Plati si Inspectie Sociali, Uniunea Nationald a
Barourilor din Roménia, Colegiul Psihologilor din Roméania, Casa de
Pensii a Municipiului Bucuresti, Casa Nationald de Asiguriri de
Sanatate, Administratia Nationald a Penitenciarelor, Agentia Nationali
de Administrarea Bunurilor Indisponibilizate, Centrul National de
Sandtate Mintald si Luptd Antidrog, experti si cercetitori stiintifici din
mediul academic, precum si experti din cadrul unor organizatii
nonguvernamentale care desfdsoara activitdti in domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice;

Acest grup de lucru are ca scop initierea si analizarea propunerilor
de modificare a Legii nr. 217/2003, precum si a Ordinului
nr. 146/2578/2018 privind modalitatea de gestionare a cazurilor de
violentd domesticd de cdtre polifigti. PAnd In prezent au avut loc 17
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intdlniri de lucru cu profesionistii din cadrul institutiilor anterior
mentionate;

- Grupul de lucru interinstitutional pentru imbunatitirea raspunsului
sistemului de sdndtate la violenta de gen si violenta sexual, constituit
pentru orizontul 2024 - 2030, in scopul de contribui la imbunititirea
raspunsului sistemului de sénétate la violenta de gen si violenta sexual3,
intrucét, potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Legea nr. 217/2003,
violenta domesticd, sub toate formele sale, reprezinti o problemi
important3 de sdnatate publica.

- Grupul de Lucru Interinstitutional Sectorial pentru Transpunere
(GLIS) constituit in vederea transpunerii Directivei 2024/1385 a
Parlamentului European si a Consilivlui din 14 mai 2024 privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,
constituit la finele lunii mai a.c. din reprezentanti ai urmitoarelor
institutii si autoritifi: Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Agentia
Natlonala Impotriva Traficului de Persoane, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu dizabilitdti, Autoritatea Nationali pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, Ministerul Educatiei,
Institutul National al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Afacerilor Interne, IGPR, Ministerul Justitiei, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Public, Inspectia Muncii, Consiliul National pentru
combaterea Discrimindrii, Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale,
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare fin
Comunicatii si Ministerul Familiei, Tineretului i Egalititii de Sanse prin
ANES. Pana in prezent au avut loc doud intilniri ale GLIS.

De asemenea, ANES colaboreazi cu toate institutiile si furnizeaza
expertizd, pe domeniile sale de competentd. Un exemplu in plus ar fi
faptul cd ANES participd la lucrarile Grupului de lucru constituit la
nivelul Secretariatului General al Guvernului in vederea asigurarii
armonizarii legislatiei nationale a prevederilor Conventiei nr. 190/2019
OIM privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii si va initia
o serie de modificari ale legilor din domeniile sale de competenta penru
a intari respectarea drepturilor femeilor in lumea muncii.

in concluzie, propunerea de desfiintare a ANES echivaleazi cu o
destabilizare gravd a politicilor publice specifice din domeniu si a
angajamentelor concrete asumate la nivel guvernamental prin ratificarea
unor conventii internationale, precum si a celor care derivi din calitatea
de stat membru al Uniunii Europene, fiind de naturi si lezeze valorile
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fundamentale ale unui stat democratic prin restrangerea sferei de afirmare
sl respectarea a drepturilor femeii.

7. Cu privire la modificarea titlului actual al capitolul V! din Legea
nr. 202/2002 - Abordarea integrati de gen in politicile nationale, aceasta
nu poate fi refinutd deoarece terminologia utilizatd provine din
documentele europene si internationale, iar termenul utilizat actual este
corect g1 foarte explicit, in concordanta cu definitia furnizata de citre
Institutul European pentru Egalitate de Gen (agentie de specialitate a
Uniunii Buropene) pentru ,, integrarea perspectivei de gen” care se refera
la orice problemd sau preocupare determinati de diferentele de gen si/sau
de diferentele de sex dintre femei si barbati?:

8. Cu privire la propunerea de modificare aart. 24 alin. (1), (2), (5),
(7), 51 (9) din Legea nr. 202/2002, care se referd la functionarea CONES
in coordonarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii, entitate
care in viziunea inifiatorilor ar trebui si inlocuiascd ANES, precizim
urmatoarele:

Referitor la alin. (1) si (2), prevederile nu pot fi sustinute, deoarece
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii nu are competenta de
exercita functiile si atributiile complexe si de strictd specialitate
exercitate in prezent de citre ANES si nici nu are in structura sa
resursele umane si specialistii necesari, care si asigure indeplinirea
tuturor atributiilor specifice din domeniile de competenti ale ANES.

De asemenea, la alin. (2), modificarea pare s fi fost preluati ad
litteram dintr-un alt act normativ, deoarece, In mod evident, nu se
cunoagte deloc modul de functionare al unui minister. Astfel, mentiunea
cu privire la modul de numire a unui secretar de stat nu are legiturd cu
propunerea in sine, deoarece la momentul la care se legifereazi acesta
este deja numit si se subordoneazi ministrului, de la care poate primi
atributii delegate prin ordin al ministrului.

Reiteram faptul cd ANES, ca institutie guvernamentali cu
importante functii specifice si atributii complexe, nu este posibil si fie
inlocuitd cu CONES, care nu este altceva decAt un organism
interinstitutional nepermanent si fird personalitate juridicd, cu rol
consultativ, fird un aparat propriu de lucru si care nu poate asigura sub

? hitps://eige. europa ew/publicationsresurces/thesaurus/terms/1 0707 language_content
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nicio forma3 si de sine statitor atributii efective in domeniu, deoarece are
in componentd reprezentantii desemnati de citre toate institutiile cu
atributii in domeniu.

Referitor la alin. (3) si (7), din punct de vedere legislativ si
institutional, un organism consultativ, cum este CONES, nu poate face
parte din structura organizatoricd a Ministerului Familiei, Tineretului si
Egalitatii si, prin urmare, atributiile sale nu pot fi previzute in
regulamentul propriu de organizare si functionare al ministerului. De
asemenea, aprobarea acestui regulament nu ar putea face sub nicio forma
obiectul unei hotirdri a Guvernului fiind vorba despre un act
administrativ intern, care se aprobd prin ordin al ministrului, si nu
printr-un act normativ.

De altfel, atributiile CONES sunt reglementate in mod adecvat, in
prezent, in cadrul Hotdrdrii Guvernului nr. 933/2013.

De asemenea, viziunea initiatorilor este extrem de confuza,
deoarece nu explicd cum anume ar putea un organism consultativ cum
este CONES, format din reprezentanti ai diferitelor institutii si care s-ar
intruni semestrial sd sustind o activitate atit de complexd cu numeroase
functii vitale, asa cum este cea realizat3 in prezent de citre ANES.

Cu privire la alin. (9), reiterdim faptul c¢i Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalititii nu ar avea posibilitatea si prezinte Comisiilor
parlamentare pentru egalitatea de sanse raportul privind activitatea
desfaguratd in domeniul egalititii de sanse intre femei si barbati si planul
de misuri adoptat de fiecare membra a CONES, deoarece nu are
competenta legald de exercita functiile si atributiile complexe si de stricti
specialitate exercitate in prezent de citre ANES care, potrivit celor dous
legi care ii guverneazd activitatea Legea 202/2002 (art. 23) si Legea
nr. 217/2003 (art.8), este autoritate de stat in cele 2 domenii, functie prin
care se asigurd integrarea activa si vizibild a perspectivei de gen In toate
politicile §i programele nationale, controlul aplicdrii si respectirii
reglementdrilor din domeniul siu de activitate si functionarea
organismelor din subordinea §i coordonarea sa, si se exercitd atributii in
elaborarea, coordonarea, aplicarea strategiilor si politicilor Guvernului in
domeniul violentei domestice.

9. Cu privire la modificarea art. 25 alin. (5) Legea nr. 202/2002,

precizidm cd aceasta evidentiazd inci o datd intelegerea superficiald si
plind de confuzii a domeniului egalitiitii de sanse intre femei i barbati si
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a organismelor interinstitutionale din domeniu. Propunerea este lipsita de
logica, deoarece presedintele CONES, in mod obiectiv, nu are cum sa
inainteze rapoartele COJES secretarului de stat al CONES, deoarece
vorbim despre una si aceeasi persoani.

10. Cu privire la modificarea art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 202/2002, precizam cd ministerele si alte institutii ale administratiei
publice nu pot avea obligatii de raportare fati de CONES, care nu este
altceva decdt un organism interinstitutional nepermanent si fird
personalitate juridicd, cu rol consultativ, fard un aparat propriu de lucru
$i care nu poate asigura sub nicio forma si de sine stititor atributii
efective in domeniu. CONES nu poate inlocui sub nicio forma ANES, ca
institutie guvernamentald cu importante functii specifice si atributii
complexe.

11. Cu privire la modificarea art. 27 alin. (1) din Legea
nr. 202/2002, precizam ca Institutul National de Statisticd nu are cum si
sprijine activitatea CONES si si colaboreze cu CONES, care nu are
functii specifice.

Egalitatea de sanse dintre femei si barbati reprezintd unul dintre
principiile fundamentale ale Uniunii Europene. Scopul este ca femeile si
barbatii s se bucure de drepturi egale (egalitate In procesul decizional,
incetarea violentei impotriva femeilor, eliminarea diferentelor de
remunerare intre femei si birbati etc.). In ultimii ani, desi UE a inregistrat
progrese semnificative In acest domeniu, continud si existe Inca
disparitati.

Potrivit cercetdrilor, femeile muncesc inci, in mare parte, in
sectoarcle mai slab platite si ocupd mai putin posturi cu putere
decizional3.

De aceea, egalitatea de sanse dintre femei si barbati a fost in
mandatul trecut, si continud sd rdméand si in prezentul mandat, printre
primele puncte de pe agenda politici a Comisiei Europene.

De altfel, Roménia a adoptat si respectd principiile Strategiei
privind egalitatea de gen (2020-2025), care isi propune si creeze
conditiile adecvate pentru ca femeile si barbatii sa fie cu adevirat egali
in drepturi, in spatiul comunitar. Aceste angajamente, $i nu numai, impun
necesitate unor specialisti din ce mai bine pregititi in domeniu si a
consolidarii rolului institutional al ANES 1in scopul transpunerii efective
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a tuturor directivelor europene si a prevederilor conventiilor
internationale la care este parte.

12. In concluzie, apreciem ca initiatorii, prin sus{inerea unor motive
superficiale si total insuficiente, doresc o intoarcere in timp, la momentul
in care nu exista nicio institutie care si asigure respectarea egalititii de
sanse dintre femei §i barbati, iar motivele sustinute in cadrul Expunerii
de motive sustin faptul cd discriminarea femeilor si lipsa unor oportunititi
egale de drepturi si de tratament reprezintd lucruri asa zis ,, normale” si
care ar trebui acceptate de catre intreaga societate, ca atare.

O asemenea conceptie nu este doar retrogradi, ci si periculoasa si
vizeazd, in fapt, o izolare a térii noastre in raport de principiile europene
s1 internationale, echivalentd cu anularea unor politici publice eficiente
i a unor actiuni In favoarea promovirii drepturilor fetelor si femeilor,
care in fapt, aduc plus valoare pentru intreaga societate prin maximizarea
potentialului acestora.

In acelasi timp, initiatorii nu au analizat si corelat in mod suficient
legislafia din domeniu $i nu au respectat prevederile art. 7 alin (3') din
Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora propunerile legislative trebuie si fie
insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

29





