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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 noiembrie 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 10 din Ordonanta de urgenté a
Guvernului nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor permanente
$i pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 (Bp. 463/2024,
L. 552/2024);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Plx. 425/2024);

3. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/2016 privind
Infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitéfi
(Bp. 466/2024, Pix. 588/2024);

4. Propunerea legislativd penitru modificarea arf. 66 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 184/2024, PlIx. 337/2024);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 445/2024),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulaia pe drumurile publice, republicatd si pentru
modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (Bp. 528/2021, Plx. 88/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAMPBESTAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temetul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor previzute de
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, inifiata de
domnul senator PSD Marius Gheorghe Toanchina impreuna cu un grup
de parlamentari PSD, AUR, UDMR (Bp. 466/2024, Plx. 588/2024).

L. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute
de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal:

- desemnarea Consiliului de monitorizare ca mecanism independent
pentru promovarea, protejarea si monitorizarea implementarii Conventiei
pentru persoanele cu dizabilitdti, precum si instituirea in sarcina acestuia
a unor noi atribufii;

- modificarea modului de organizare si functionare a Consiliului de
monitorizare;

- majorarea numarului de posturi incadrate in Consiliul de
monitorizare;

- stabilirea statutului inspectorului de monitorizare, personal ciruia
se propune si se acorde anumite beneficii salariale;



- majorarea numdrului de autovehicule din parcul auto de care
dispune Consiliul de monitorizare, de la 4 la 8;
- stabilirea unor noi reguli de monitorizare.

II. Observatii

1. Luand in considerare continutul Expunerii de motive, care
prezintd oportunitatea si necesitatea adoptarii propunerilor de modificare
si completare a Legii nr.8/2016, precum si in urma analizei acestor
propuneri, apreciem cd nu existd corelare intre motivele invocate si
contextul actual cu privire la problematica dizabilitatii.

Reiteram faptul ca, in intelesul Legii nr. 8/2016, prin institutiile
supuse monitorizarii Consiliului de monitorizare se intelege ,, facilitdti de
tip rezidential publice sau private, destinate sda serveascd persoanele cu
dizabilitdti, precum si spitale/sectii de psihiatrie”.

Totodata, Expunerea de motive face referire la 15.737 de persoane
aflate 1n institutii rezidentiale, dar ignora faptul cd sistemul rezidential
pentru persoane adulte cu dizabilitdti se afla Tn plin proces de
dezinstitutionalizare.

Reforma acestut sistem constituie masura distinctd in CI3 -
Reforme sociale din Planul National de Redresare si Rezilient, una din
tintele care trebuie atinse pana la mijlocul anului 2026 fiind reducerea la
11.500 de persoane cu dizabilitdti institutionalizate, comparativ cu anul
2022, respectiv la 10.350 de persoane cu dizabilitdti institutionalizate la
data de 31 decembrie 2030.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti
prevede (art. 33): “Statele Padrti, in conformitate cu propriile sisteme
juridice si administrative, isi vor mentine, consolida, desemna sau stabili
fiecare un cadru care sa includd unul sau mai multe mecanisme
independente, dupd cum este cazul, pentru a promova, proteja si
monitoriza implementarea Conventiei”.

Roménia a parcurs mai multe etape pentru a crea si dezvolta
procesul de monitorizare a implementarii Conventiei ONU.

Prin Legea nr. 8/2016 a fost creat Consiliul de monitorizare si au
fost constituite primele puncte de contact, ulterior acestea fiind
suplimentate prin Legea nr. 7/2023 privind sustinerea procesului de
dezinstitufionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea



unor masuri de accelerare a acestuia si de prevenire a institutionalizarii,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Consiliul poate colabora, ori de cite ori este necesar, cu Punctele de
contact, fard a exista o necesitate de reglementare suplimentara.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1444/2022, a fost aprobat
Mecanismul de colectare si monitorizare a datelor pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdati si pentru
modificarea unor acte normative, prin care si se colecteze informatii
corespunzitoare, inclusiv date statistice si de cercetare, iar Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi,
institutie publica aflatd in subordinea Ministerului Muncti si Solidaritatii
Sociale, ca autoritate publicd centrald, a fost desemnatd in aceastd
calitate, astfel incat sa aiba posibilitatea de a formula si implementa
politici care s& conduci la implementarea Conventiei ONU.

Conventia ONU prevede, de asemenea, ca societatea civila, in
special persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezint3, si fie
implicate §1 sd participe pe deplin la procesul de monitorizare. Consiliul
de monitorizare poate facilita si in prezent, in conditiile actului normativ
in vigoare, accesul reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care
desfasoard programe de apdrare a drepturilor sau care reprezinta
persoanele cu dizabilitdfi in institutiile mentionate de lege.

De asemenea, prezenta acestuia in serviciile sociale rezidentiale se
efectueaza in baza unor instrumente de monitorizare proprii institutiei.

In acest context, rolul Consiliului de monitorizare este bine
determinat In prezent, astfel incét fiecare dintre elementele componente
ale sistemului de protectie sa fie reprezentat.

In ceea ce priveste obligativitatea ca autoritdtile publice care au in
subordine sau coordonare institutiile monitorizate de citre Consiliul de
monitorizare sd publice pe site-urile acestora raportul de vizitd si
raspunsul la acesta, apreciem ca prevederea este excesiva in raport cu
atributiile acestora, cu atdt mai mult cu cét niciuna dintre autorititile
respective nu 1si pot exprima punctul de vedere cu privire la continutul
raportului,

Totodata facem precizarea céd procedura de elaborare a raportului
de monitorizare nu este finalizatd sub aspectul statutului juridic al
raspunsului institutiel monitorizate. Rolul principat al acestui raport il
reprezintd informarea cu privire la gradul de implementare a Conventiei,



ca urmare a monitorizarii respectdrii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

2. Referitor la pct. 1 al initiativei legislative pentru o integrare
armonioasd in actul normativ de baza, in conditiile in care art. 2 din Legea
nr. 8/2016 instituie o serie de definitii, apreciem ci solutia preconizati
nu se integreazd din punct de vedere tematic in cadrul acestui articol.

Totodatd, avand in vedere ca, potrivit art. 1 din Legea nr. §/2016,
Consiliul de monitorizare a implementérii Conventiei a fost desemnat ca
mecanism de coordonare a mésurilor pentru implementarea Conventiei,
ar fi de analizat utilizarea expresiei ,,mecanism independent” atit in
contextul Legii nr. 82016, cat si al Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea Generald
a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, ratificatd de
Romania prin Legea nr. 221/2010.

Subliniem ca, la art. 33 |, Implementarea si monitorizarea
nationald” din Conventie, la pct. 2 se prevede ca ,,Statele pdrti, in
conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative, isi vor
mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un cadru care sd includa
unul ori mai multe mecanisme independente, dupda cum este cazul, pentru
a promova, proteja si monitoriza implementarea prezentei conventii”.

Mai mult decét atat, in conformitate cu art. 3 din Legea nr. 8/2016,
Consiliul de monitorizare este autoritate administrativd autonoma cu

personalitate juridicd, sub control parlamentar.

3. In ceea ce priveste pet. 3 - alin. (3) al initiativei legislative,
invederdm ci ar fi fost necesara precizarea sursei de finantare a actiunilor
st activitatilor prevazute la alin. (2), avand in vedere ci finantarea din alte
fonduri decat cele de la bugetul de stat, fard a se mentiona care sunt
acestea constituie o sursd de finantare incertd, generald si lipsitd de
caracter obiectiv si efectiv contrar Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

4. La pct. 4 - art. 5 alin. (1) din initiativa legislativa, referitor la
sintagma ,, propunerea organizatiilor neguvernamentale care au in statut
ca obiect de activitate promovarea organizatiilor neguvernamentale
care au in statut ca obiect de activitate promovarea §i apdrarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitati si/sau care desfdsoard programe



de apdarare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, precum si a
organizatiilor neguvernamentale care reprezintd persoanele cu
dizabilitati”, ar fi fost necesar a se reglementa modalitatea in care se vor
stabili aceste organizafii, avand in vedere si dispozitiile de la alin. (2) si
(3), potrivit céarora fiecare dintre organizatiile neguvernamentale
prevézute la alin. (1) va face o singurd propunere de candidatura pentru
fiecare functie.

Cu privire la textul propus pentru alin. (2), pentru precizia normei
de trimitere, semnaldm cé alin. (6), la care se face referire, nu vizeazi
niciun mandat. Ca urmare, ar fi fost de analizat daci trimiterea nu ar fi
trebuit sa se faca la alin. (7).

La textul propus pentru alin. (4), pentru coerenta exprimarii, era
necesard inserarea conjunctiei ,,si” Tnaintea sintagmei ,,un proiect al
candidatului”.

De asemenea, pentru un limbaj specific normativ, ar fi fost necesara
eliminarea termenului ,efectivd” din expresia ,,aplicarea efectivi a
prevederilor prezentei legi”.

La alin. (7) teza I, ar fi trebuit si se completeze de cite ori mandatul
poate fi reinnoit. De asemenea, la alin. (7) teza II, ar fi trebuit avuti in
vedere stabilirea unei durate clare §i precise pand la care se poate prelungi
mandatul presedintelui/vicepresedintelui, respectiv completarea normei
cu o dispozitie suplimentara din care sa rezulte un termen imperativ de
numire in functie a noului presedinte/vicepresedinte.

Referitor la alin. (8), mentiondm ci norma ar fi trebuit completati
cu precizarea legii potrivit cdreia secretarul general al unei autoritati
administrativ autonome cu personalitate juridica se numeste de citre
conducétorul autoritatii respective.

In sens contrar, aratam cd, potrivit art. 397 din Codul administrativ
»Numirea, modificarea, suspendarea, incetarea raporturilor de serviciu
ale inaltilor functionari publici, precum §i sanctionarea disciplinard a
inaltilor functionari publici se fac, in conditiile legii, de cdtre prim-
ministru, prin decizie, cu exceptia functiilor publice pentru care
competenfa de numire este reglementatd expres prin acte normative
speciale”.

Astfel ca, in lipsa indicérii legii potrivit caruia secretarul general se
numeste de citre conducitorul autoritdtii administrativ autonome, norma
de la alin. (7) ar fi trebuit corelatd cu art. 397 din Codul administrativ.



La alin. (11), marcam faptul ci utilizarea sintagmei ,,in cazuri
exceptionale” imprima normei un caracter generic $i imprecis.

5. La pct. 5 din initiativa legislativa, avand in vedere ci art. 6, ce se
doreste a fi modificat, cuprinde numai lit. a)-c), ar fi fost necesara
formularea pértii dispozitive.

Referitor la textul propus lit. €) pentru corectitudine in exprimare,
ar f1 fost necesard inlocuirea termenului ,,expertizad” cu substantivul
»experientd’” avand In vedere sensul pentru care este utilizat in contextul
respectiv si asa cum in mod corect s-a procedat la pct. 16 al initiativei
legislative pentru art. 14 alin. (2). Observatia este valabild, in mod
corespunzator, pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

De asemenea, nu este clar in ce se concretizeazd ,, expertiza”, fiind
lasat la aprecierea discretionara a evaluatorilor, fiind necesar, astfel, sa se
prevadd un numar de ani de experienta.

6. La pct. 6 din inifiativa legislativa, avand in vedere ca art. 7, ce se
doreste a fi modificat, cuprinde numai lit. a)-e), astfel ar fi fost necesara
reformularea partii dispozitive.,

7. Lapct. 7 al initiativei legislative, referitor la textul propus pentru
art. 8 alin. (1), apreciem ca ar fi fost necesard analizarea si formularea
normei avand in vedere utilizarea sintagmei ,,functionari publici,
personal contractual si inspectori de monitorizare”, tinind seama de
faptul ca, potrivit alin. (2) ,, Functia de inspector de monitorizare este
Sfunctie publicd cu statut special”.

La textul propus pentru alin. (2), pentru claritatea dispozitiilor
preconizate, dupd referirea la certificatul de integritate comportamentala
s1 de dispozitiile normative in care acesta este prevdzut, mentiondm ca
acesta trebuia sa ateste lipsa inscrierilor in Registrul vizat.

Totodata, cu privire la ultima tezd a alin. (2), mai precis referitor la
sintagma ,, Procedura de ocupare a functiei publice cu statut special de
inspector de monitorizare va fi aprobatd prin ordin al presedintelui
Consiliului de monitorizare in termen de 30 de zile”, mentionim c3
aspectele referitoare la conditiile de studii, de vechime in specialitatea
studiilor, precum si conditiile specifice pentru ocuparea posturilor sunt
elemente intrinseci functiei publice si, conform art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutia Romdniei, ar fi trebuit reglementate prin lege organicd, si nu



prin acte normative secundare, cum este cazul ordinului presedintelui
Consiliului de monitorizare.

In acest sens, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 818/2017
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozifiilor art. 69
alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici si
ale prevederilor art. VII alin. (1) lit. a) din Legea nr. 251/2006 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, a statuat urmitoarele: ,(...) statutul juridic al
Junctionarului public se intemeiazd pe un regim juridic statutar,
reglementat prin lege organicd’.

8. La pct. 8 din initiativa legislativa, semnalam ca, in cuprinsul
actului normativ de baza, articolele nu au denumiri marginale. Pe cale de
consecintd, sintagma ,,Statutul inspectorului de monitorizare”, din
debutul textului, ar fi trebuit eliminata.

La textul propus pentru art. 8' alin. (1), referitor la trimiterea la
art. 8 alin. (2), precizdm cd, potrivit normelor de tehnica legislativa, nu
se recomanda ca o norma de trimitere sa se realizeze la o altd norm3 de
trimitere.

La alin. (2) lit. a), semnalam c&, prin utilizarea sintagmei ,,de a
beneficia, pe perioada desfasurdrii vizitelor de monitorizare, de aceleasi
sporuri la salariu ca si personalul institutiilor monitorizate”, norma
propusa nu respectd cerintele de claritate, precizie si previzibilitate
impuse de normele de tehnica legislativa.

In acest context, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 8/2016,
precizdm cd, prin notiunea de ,, institutii supuse monitorizdarii Consiliului
de monitorizare se intelege facilitdti de tip rezidential publice sau
private, destinate sd serveascd persoanelor cu dizabilitdti, precum si
spitale/sectii de psihiatrie”.

Totodatd, Tn situatia in care, potrivit art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 8/2016, functia de inspector de monitorizare este functie publici cu
statut special st avand in vedere definitia institutiilor supuse monitorizarii
de la art. 2 alin. (2) din actul de baza, apreciem ca aplicarea dispozitiilor
preconizate pentru art. 8' alin. (2) lit. a) ar fi dificil de realizat.

La textul propus pentru alin. (2) lit. b), pentru claritatea dispozitiilor
preconizate, ar fi fost necesar a se preciza ce anume este avut in vedere
prin expresia ,,locul permanent de muncd”, din moment ce acest
inspector 1si desfagoara activitatea in cadrul Consiliului de monitorizare.



La textul propus pentru alin. (3) lit. b), precizim ca utilizarea
sintagmei ,,sd Isi asume responsabilitatea pentru constatdrile i
recomanddrile cuprinse in raportul de vizita” nu corespunde exigentelor
de redactare a textului normativ, eventual textul putand face referire la
insugirea constatdrilor si recomanddrilor cuprinse in raportul de vizita
prin semnarea documentului respectiv sau prin inserarea unei norme de
trimitere la dispozitiile ce vizeaza elaborarea acestui document, respectiv
art. 14 alin. (5) din initiativa legislativa, unde ar urma sa se prevada
obligatia semnarii documentului respectiv.

9. La pct. 9 al inifiativel legislative, referitor la textele propuse
pentru art. 9 alin. (2) st (3), relevim ca normele sunt imprecise, prin
utilizarea sintagmelor ,, Salarizarea (...) se realizeazd corespunzdtor
functiilor similare din aparatul celor doud Camere ale Parlamentului, in
conditiile legii” , respectiv ,,in termen de maxim 60 de zile se vor solicita
grilele de salarizare de la cele doud Camere ale Parlamentului”, ar fi
fost necesar ca textele sa fie analizate st In raport cu principiile sistemului
de salarizare consacrate de art. 6 din Legea nr.153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De asemenea, nu este clar de la ce data curg cele ,,60 de zile”, fiind
necesara inserarea unui articol roman separat in masura in care se are in
vedere momentul intrdrii in vigoare a prezentei initiativei legislative.

10. La pct. 11 al initiativei legislative, la textul propus pentru
art. 11 alin. (2) lit. ¢), precizdm cé, potrivit normelor de tehnica
legislativa, nu este necesard utilizarea parantezelor in cadrul textului
normativ si ar fi fost necesard si definirea sintagmei ,, vizite de follow-
up”, in conformitate cu art. 36 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

11. In ceea ce priveste propunerea formulatd la art. 12 alin. (1)
lit. j) din initiativa legislativa, ar fi trebuit precizat ca cel care stabileste
legétura cu Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilititi este
insusi Comitetul, care prevede, potrivit prevederilor art. 37 si 38 din
Conventie, faptul cd cel cu care coopereaza este statul membru,
reprezentat la nivel guvernamental si poate invita agentii specializate si



alte organisme competente, in masura in care considerd necesar, si
furnizeze expertiza referitoare la implementarea Conventiei in domenii
care intrd in aria de competentd a mandatului lor.

[2. In ceea ce priveste pct. 13 al initiativei legislative, la textul
propus pentru art. 12 alin. (2), pentru claritatea dispozitiilor preconizate,
era necesaré detalierea sintagmei ,, comisiilor de specialitate”, urmand a
se prevedea autoritatea din care acestea fac parte.

Totodata, trimiterea la art. 4 alin. (1) ar fi trebuit revizutid avand In
vedere ca scopul Consiliului este enuntat la art. 3 din Legea nr. 8/2016.

Referitor la sintagma ,, Consiliului de monitorizare ii este asigurat
dreptul de a tnainta comisiilor de specialitate propuneri de modificare
legislativa”, precizdm ca era necesar ca norma sa fie astfel formulata
inciat sd nu contravind dispozitiilor art. 74 alin. (1) teza intdi din
Constitutia Romdniei, potrivit cérora ,,Initiativa legislativd apartine,
dupd caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numdr de cel
putin 100.000 de cetdteni cu drept de vot”.

13. La pct. 15 alin. (3) al initiativei legislative, de la art. 13 alin. (3)
teza finald rezultd cd urmeazd a se implementa un sistem electronic
unitar. Era necesar si se clarifice dacd a fost implementat, in caz contrar
prin modificarea propusd se poate ajunge la imposibilitatea aplicdrii
art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 8/2016.

14. Referitor la pct. 16 din initiativa legislativa, la textul propus
pentru art. 14 alin. (5), referitor la sintagma ,, institutiilor vizitate i
autoritdtilor publice in subordinea si coordonarea cdrora se afld acestea
si altor autoritdti, dupd caz”, era necesara corelarea cu art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 8/2016, potrivit caruia prin institutii supuse monitorizarii
Consiliului de monitorizare se intelege ,,facilitdti de tip rezidential
publice sau private, destinate sa serveascd persoanelor cu dizabilitdfi,
precum si spitale/sectii de psihiatrie”.

15. In ceea ce priveste raporturile juridice in desfasurare la data
intrarii Tn vigoare a initiativei legislative, semnalam c, in conformitate
cu art. 26° si 54° din Legea nr. 24/2000, era necesar si se analizeze
necesitatea instituirii unor solutii legislative tranzitorii care si
reglementeze situatia juridica a acestora.



16. Mentiondm cd, potrivit prevederilor alin. (3) al art.1 din Legea-
cadru nr.153/2017, de la data intrarii in vigoare a acesteia, respectiv
I 1ulie 2017, drepturile salariale ale personalului platit din fonduri publice
sunt $i raman, In mod exclusiv, cele previzute in aceasta.

Precizam cd drepturile de diurna si cazare pentru personalul din
sectorul bugetar, pe perioada delegérii, sunt reglementate prin Hotdrérea
Guvernului nr.714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritdfilor si institutiilor publice pe perioada delegdrii si detasdrii in
alta localitate, precum si in cazul deplasdrii in interesul serviciului, cu
modificdrile ulterioare.

17. De asemenea, prevederile initiativei legislative au un caracter
discriminatoriu in raport cu celelalte categorii de personal din sectorul
bugetar si pot conduce la solicitdri similare din partea acestora, ceea ce
va determina un impact suplimentar asupra cheltuielilor bugetare.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard Tn mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici
si ratingul de tard In relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative,

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU
Presedintele al Camerei Deputatilor
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