Expunere de motive

Legea nr. 102 din 8 iulie 2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare stabileste
drepturile si obligatiile in legdturd cu activitifile funerare, cimitirele si crematoriile umane,

Prevederile legii se aplica autoritétilor publice locale si mediului privat, persoanelor fizice si/sau juridice
care detin in proprietate, in administrare sau in intretinere cimitire in functiune sau inchise, opere
comemorative sau crematorii umane, precum s$i celor care presteazd servicii funerare si/sau activitdti
legate de intretinerea si functionarea cimitirelor, a operelor comemorative sau a crematoriilor umane. Sunt
excluse prevederilor acestei legi cimitirele de onoare, mormintele §i operele comemorative de rizboi,
regimul acestora fiind reglementat de Legea nr. 379 din 30 septembrie 2003, privind regimul mormintelor
i operelor comemorative de rdzboi.

Domeniul funerar este unul extrem de sensibil si vulnerabil prin prisma emotiilor declangate de pierderea
celor dragi la nivel individual, dar si colectiv, In egala masurs, memoria celor disparuti si dorinta pastrarii
cAt mai mult a legéturii dintre trecut si prezent este o datorie de onoare pentru un viitor demn st eliberat
de povari.

Diversitatea culturala, religioasd si etnica de pe teritoriul Roméaniei este un aspect valoros ce se risfrange
inclusiv in domeniul funerar prin varietatea formelor, riturilor, obiceiurilor in strins# legdtura cu istoricul
locului.

Prin aceastd initiativa legislativi se doreste revizuirea unor aspecte legate de definifiile §i termenii
existenti in lege, introducerea unor notiuni considerate necesare pentru o mai bun functionare a aparatului
administrativ i a factorilor implicati in aceste activitdti. Considerdm oportuni completarea actului
normativ cu anexe specifice, menite sé faciliteze respectarea obligatiilor si activitdtile proprietarilor /
administratorilor de cimitire.

In prezentul act normativ, in sectiunea a 2—a, Definitii sunt omisiuni importante ce fac dificili utilizarea
sa optimd. De exemplu, pct. ¢) al art. 3 defineste lucrérile funerare supraterane fiind omise din aceasta
categorie constructiile de tipul capele, mausolee, cavouri, osuare sau alte edificii mai complexe -
constructii care modifica substantial imaginea unui cimitir §i care sunt supuse autorizirii de construire sau
desfiintare.

Exemple actuale demonstreazi dificultatea rezolvirii necesarului de spatii destinate Inhumdrii, in special
in centrele urbane aglomerate, uneori in detrimentul pastrarii unor valori culturale. Acest aspect conduce
céitre o supraaglomerare a unor cimitire, in special a celor istorice monumentale infiintate in sec. al X1X-
lea, locuri ce abunda in opere de artd si arhitecturd. Aflate cAndva la periferia localitétilor, prin dezvoltarea
acestora, in prezent aceste cimitire au o pozitie privilegiata, cu acces mai facil din toate punctele orasului,
ceea ce le face mult mai vulnerabile la presiunile populatiei de a gési locuri de inhumare.

Un instrument util in pistrarea valorilor culturale este Lista Monumentelor Istorice (LMI), insi acest
document are criterii de selectie specifice, firesti pentru un inventar de nivei national, criterii care nu sunt
indeplinite de valori culturale locale. In acest sens, prin prezenta propunere legislativii se aduce o



completare menitd si ajute comunitétile si autoritatile locale si pastreze si sd Intretind astfel de obiecte
considerate importante la nivel local.

Pentru o mai buni ilustrare a situatiei privind modalitatea de protectie a cimitirelor s monumentelor
funerare prin intermediul clasfirii acestora ca monumente istorice, au fost selectate citeva dintre marile
orage si este prezentatd mai jos o statistici pentru céteva dintre cimitirele sau monumentele funerare
prezente in Lista Monumentelor Istorice:

Bucuresti — Ansamblul Cimitirul Serban Voda — Bellu, cod LMI B-1V-a-B-20118 — monument istoric
grupa valoricd B, numéir monumente funerare individuale 179; 8 monumente funerare in Cimitirul Sf.
Vineri, 11 monumente funerare in Cimitirul Evanghelic si alte citeva monumente funerare rasfirate in alte
cimitire sau proprietiiti private.

Tasi — Ansamblul Cimitirul Eternitatea, cod LMI IS-1V-a-B-21178, monument istoric grupa valorici B,
numir monumente funerare individuale clasate 78.

Cluyj Napoca — Cimitirul Central, cod LMI CJ-IV-s-B-07839, monument istoric grupa valoricd B, numér
monumente funerare individuale 396, Un numir de circa 400 monumente individuale in curs de clasare.

Timisoara — niciun cimitir clasat ca ansambiu, un numér de 3 monumente funerare individuale in Cimitirul
Elisabetin.

Oradea — niciun cimitir clasat ca ansamblu, 6 monumente funerare individuale in Cimitirul Municipal
Rulikowski.

Alte orage ce au cimitire valoroase din punct de vedere cultural, arhitectural, istoric sunt de mentionat
Brasov, Piatra Neam{, Lugoj, Sibiu, Sulina etc. in realitate fiecare asezare, fiecare comunitate detine in
cimitirul siiu valori proprii, importante la nivel local, avind atit datoria morala, cét si dorinta de a le putea
conserva si transmite mai departe.

Protectia LMI se extinde asupra unor cimitire rurale, cu vechime mare, unele apartindnd unor comunitéti
ce nu mai au reprezentanti in localitate, de exemplu comunitatea evreiascé, situafie foarte des intilnitd in
nordul Roméniei sau comunitatea musulmani in zona Dobrogei, dar si a unor cimitire apartinand altor
culte.

Din cauza depopulérii zonelor rurale, a disparifiei unui segment de populatie sau a unui cult, cimitire
valoroase pentru istoria nationald sau locald sunt abandonate, dificil de ingrijit, cu grad avansat de
degradare si in pragul disparitiei. Decizia de interventie asupra acestor obiective riméne la latitudinea
autorititii publice locale, fard instrumente specifice care ar putea oferi un cadru legal mai clar.

Aceste reglementdri privind protectia sunt instrumente destinate comunitatii, prin intermediul autoritétilor
locale si/sau organizatii, pentru a preveni pierderea unor elemente valoroase pentru identitatea ei, firé a fi
necesard o interventie la nivel national si farad a interfera cu interese de ordin financiar sau tehnic in
desfisurarea activitdtilor funerare.



in prezent, legislatia conduce ciitre obligatia de refolosire a locului de veci, in cazul cimitirelor municipale,
in special prin presiunea colectérii taxelor aferente, iar inventarierea obiectelor cu valoare este inexistenta
prin prisma lipsei specialistilor sau a neimplicérii acestora Intr-un proces pur administrativ. Foarte rar i
accidental reusesc si fie salvate anumite morminte importante, cu exceptia celor aflate pe Lista
Monumentelor Istorice, iar acest fapt se face cu tensiuni sociale si situatii limitd pentru toate pértile. O
procedurd deja initiaté este dificil de oprit, de cele mai multe ori chiar imposibil.

Practica uzuald ne demonstreazi ci este necesardi introducerea unor etape intermediare de selectie, ca
instrument atiit pentru administratia publica dar si pentru comunitate prin reprezentantii ei care, cu ajutorul
specialistilor, sa identifice si s& propun obiecte susceptibile a fi conservate pentru importanta lor locala.
Legislatia trebuie si vind in intdmpinarea acestor intentii cu stabilirea pasilor necesari, a factorilor
decizionali si a instrumentelor financiare necesare indeplinirii acestor noi etape.

fn egals misura, institutiile care au obligatii privind intretinerea si administrarea cimitirelor, precum si
proprietarii acestora trebuie indrumati intr-un proces corect de mentinere a memoriei unor astfel de
obiective, chiar si in conditiile reutilizdrii si valorizarii financiare a locurilor de veci abandonate sau
neintretinute. Legislatia internationald are exemple de instrumente de conservare si mentenanta la nivel
local prin care sunt definite si reglementate posibilititile de reutilizare. Aceste lucruri pot fi obtinute prin
stabilirea unei perioade decente pentru a considera un anumit loc abandonat, instrumente de identificare
a proprietarilor, instrumente de inventariere corecta a cimitirelor si de péstrare a registrelor, modalitati de
selectie si de identificare a valorilor ce trebuie conservate. Un exemplu des Intalnit este indepirtarea
insemnelor funerare de pe obicctele care sunt reconcesionate, fapt ce conduce la pierderea definitivi a
semnelor din teren privind acel loc si utilizatorii sii anteriori. Dac@ o comunitate stabilegte importanta
unei personalititi si decide conservarea locului de veci unde odihneste se pot stabili la nivel local regulile
pentru pastrarea acestui loc, chiar si in conditiile reutilizarii lui.

Subliniem faptul ¢i prezenta initiativa legislativd se referd la locurile considerate abandonate sau fara
urmasi si nu face referire la locurile de veci intretinute de familii, in proprietate sau in concesiune.

Un aspect important este prezenta cimitirului in cadrul orasului si rolul siu in suprafata de spatiu verde a
localitatii, atunci cind starea si dimensiunile vegetatiei sunt tratate ca atare. Este un aménunt pe care il
regisim in legislatia europeand, avand in fatd modele prin care cimitirele si gridinile/parcurile sunt tratate
impreuni in aspecte precum inventarierea i protectia. Prezenta legislatie la art. 13 mentioneazi stabilirea
unor zone verzi clare $i a unor suprafete ce nu pot fi micgorate pentru crearea unor noi locuri de inhumare,
insd practica uzuald ne demonstreazi ci aceste locuri destinate vegetatiei, in general in Jungul cdilor de
circulatie sunt foarte afectate de interventiile de indesire la marginea aleilor. Prin urmare, o tratare unitari
a cailor de circulatie cu vegetatia aferentd s-ar putea si conducd la rezultate mult mai benefice pentru
intregul ansamblu.

in prezent, dorinta de a péstra memoria unor Inaintasi care sunt importanti la nivel de localitate este
posibild doar prin clasarea in Lista Monumentelor Istorice. Lipsa locurilor de veci in unele situatii sau a
fondurilor necesare intretinerii unor monumente abandonate sunt presiuni dificil de gestionat fard un
suport legislativ. Un exemplu elocvent recent este intentia de a introduce in LMI a unui numir de 400
monumente funerare, alituri de alte 400 introduse in anul 2012, in cazul Cimitirului Central din Cluj. In



mod evident, nu toate aceste obiective indeplinesc criteriile de clasare conform legislatiei in vigoare, prin
urmare un alt tip de protectie, la nivel local, este imperios necesar i ar debloca situatii simiiare, al ciror
numir este In crestere.

Nu in ultimul rind, trebuie sd amintim si faptul, ca exista situatii, in care cimitire active funcfioneaza in
situri arheologice clasate si prezente in Repertoriul Arheologic National (fortificatia medievald timpurie
de la Ortelec, Jud. Salaj, sau castrele romane de la Roménasi si Tih#u, Jud. Silaj, care, de altfel sunt
prezente si in lista tentativi UNESCO ficind parte din dosarul Frontierele Imperiului Roman, Limes-ul
Provinciei Dacia). fn aceste cazuri, este vitali sistarea inhumdrii in aceste situri, care fac parte din
patrimoniul arheologic national $i universal.

fn sensul celor prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege, pe care il supunem spre
adoptare Parlamentului in procedurd de urgenta.

Exemplu de interventie nepotriviti prin suprapunerea insemnelor noilor . L . o
proprietari peste elemente decorative valoroase §i peste numele primilor Efecte ale indesirii ‘neco‘n!rolate $lvale abandonului prin
proprietari ai monumentului. disparitia urmasilor

Foto arh. Andreea Pop - Cimitirul Serban Vodd Bellu Bucuregti

Foto arh. Andreea Pop - Cimitirul Sudic Focgani
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