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Citre: Secretariatal General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia eu Parlamentul
drparlamentidigov.ro

Domnului Nini Sfipunaru, secretar de stat

Referitor la: Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor (B401/2024)

Stimate domnule secretar de stat,

Ca urmare a solicitirii formulate 1n cadrul  adresei  dumneavoastri  nr.
7761/02.09.2024.  inregistratd  a Autoritaiea  Electorald  Permanenti  cu fr.
20558/02.09.2024, preciziim ¢ nu sustinem adoptarea Propunerii legislative pentru
modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor (B401/2024). pentru urmitoarele motive:

1. Textul art. 5 alin. (1) din Legea nr, 20872013, cu modificirile si completirile
ulterioare, stabileste sistemul electoral utilizat pentru alegerea membrilor Parlamentului
Romaniel. Modificarca prevederijor acestuia in sensul propus de initiator, cu mai putin de
3 luni inaintea datei la care ar trebuj si se destisoare alegerile parlamentare din anul 2024,
incaled principiul stabilitiii legii electorale, potrivit ciiruia elementele fundamentale ale
dreptului electoral nu ar trebui s3 poati fi amendate cn mai putin de un an tnainte de
alegeri.

Curtea Constitutional’ arc o bogatd jurisprudenyi in acest sens, in cadrul ciiveia afirmi
constant faptul cit ..Dreptul Ia alegeri libere impune respectarea unor exigente, intre care 3]
accea a stabilitatii normelor juridice in domeniul electoral. Intreun plan mai larg.
stabilitatea acestor norme constituic o expresie a principiului securitdfii juridice, instituit,
implicit, de art. 1 alin. (3) din Constitufie. principiu care exprimi in esenmtd faptul ei
cetitenii trebuie protejati contra unuj pericol care vine chiar din partea dreptului, contra
unei insecuritili pe carc a creat-o dreptul sau pe care acesta risch s-o crecze, impunand
ca legea si fie accesibila si previzibili. (...) Aceste principii cunosc o dezvoltare speciald
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in ceea ce priveste dreptul electoral, In considerarca importantei acestuia. {iind subliniate
in documenie adoplate in aceastd materie.”
Aceleasi argumente sunt aplicabile si cu privire la textul art. 611 propus de initiator.
2. Textl privind norma de reprezentare propus de inifiator - art. 5 alin. {5) - nu

respectd cerinfele de precizie si clavitate stabilite de art. 8 alin, (4) din Legea nr. 2472000

privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative. republicatii, cu

modificdrile ulterioare, fiind lipsit de cursivitate. contindnd o serie de repetitii si sintagime

nespecifice stilului juridic,

Totodata, sinlagma ..date obfinute la cel mai recent recensimant al populaliei™ din
textul art. 5 alin. (5) propus se suprapune si intrdi In contradictie cu dispozitiile art. 5 alin.
(4) din textul in vigoare al Legii nr. 208/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.
pe care initiatorul propunerii legislative omite sii 1l abroge odata cu alin. (2) si alin. (3).

3. Facilitatea acordald in prezent de legiuitor in cadrul art. 54 alin. (1) din Legea nr.
208/2015 vizeazi acei compelilori electorali care dovedesc un anumit nivel de
reprezentativitate, prin intermediul numérutui de semndturi de sustinere colectate. Acestia
trebuie & intruneasca ,,cel putin 0,5% din numirul total al alegstorilor inscrisi in Registrul
electoral la nivel nagional™.

Textul art. 54 alin, (1) propus de inifiator vizeazi diminuarea numarului de sustindtori
necesar pentru a beneficia de aceastd facilitate, implementarea unei conditii suplimentare
referitoare la dispersia teritoriali a sustinalorilor, precum si eliminarea organizatiilor
cetafenilor apartindnd minoritatilor nationale din categoria competitorilor clectorali cirors
l s-ar aplica aceste prevederi,

Nu avem obiccetii cu privire la modificarea numaralui de sustindtori necesar. aceasta
fiind o optiunc aflatd la latitudinea legiuitorului, insa apreciem ca nejustificatd creares
unei diferente de tratament intre partidele politice, aliantele politice si alianicle
electorale, pe de o parte si organizatiile cetatenilor apartindnd minorititilor nationale. pe
de altii parte. acestea din urma nemaiputind beneficia de aceleasi modalititi de valorilicare
a drepturilor conexe drepiului de a [i ales.

i acelasi timp, textul propus nu respectd cerinfele de precizie si claritate stabilite de
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificirile ulterioare. In acest sens.
semnalam omiterea cuvantului Lliste” din sintagma ,,partidele politice (...). care depun la
Biroul Electoral Central sustinute de (...)". Totodata, sintagma L.nscrisi in Registrul
electoral la nivel national” preluatd de initiator din textul arl. 54 alin. (1) In vigoare. isi
pierde, in noua formulare, sensul aval in sintagma ,.numirul total al alegdtorilor inserisi in
Registrul electoral a nivel national”.

De asemenea. apreciem cil formularea ,minim 2/3 din numiira! de circumseriptii
electorale™ ar putea genera, in acest text. interpretéri diferite.

4. Textulart. 52 alin. (2) propus de initiator vizeaza sciiderea numirului de sustindtori
necesar pentru depunerea candidaturilor, aspect asupra ciruia ne-am promuniat la punciul
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anterior, precum si implementarea unei conditii suplimentare referitoure lu dispersia’
sustindtorilor pe teritoriuf circumsceriptiei electorale,

Dat fiind numiirul minim de susiindtori propus, respectiv 200. apreciem c# accasti,
conditic nu poate fi vazuti ca fiind limitativii. atdt timp cét se aplicd exclusiv pentru’
circumscriptiile de pe teritoriul statului roman, astfel cum ar rezulta din textul art. 54 alin. -
(2) propus de initiator. o

Astfel, textul alin, (2') mai sus mientionat instituic o derogare de la regula stabilifi de
art. 54 alin. (2) in cazu sustindtorilor candidatilor din circumscriptiile electorale »din afara .
Roménici™, acestora neaplicandu-li-se cerinfa dispersiei teritoriale. Din perspectiva
necesithtii rigorii textului normativ, semnaliam sinfagma _.Sunt exceptali {...) sustindtorii
candidatifor partidelor (...) respectiv candidatii independenti”. sensul logic la frazei fiind
»respectiv ai candidatilor i ndependenti™,

In ceen ce priveste textul art, 54 alin. (3). observiim ci initiatorol eliming distinctia
operatd de legea in vigoare intre numiryl de sustindtori necesar in cazul candidatilor
independenti fatd de numiirul de sustinftori necesar celorlali competitori electorali, Asa
cum ardtam, numirul minim de 200 de sustindtori propus nu constituie. in opinia noastra,
o conditie cu efect Limitativ,

5. Pe fond. nu avem oblectii privind implementarea unuj sistem distinet de colectare
a semndturilor de susfinere pentry candidati. Sistemul propus de initiator s¢ coreleaza cu
propunerea de reducere a numiruluj acestora. Desi mai pufini ca numir, sustindtorii
semncazd listele la sediul biroului electora) de circumseripfic. asadar jotr-un cadru ce
conferd un plus de siguranti.

Apreciem nsi ¢i o astfel de masurd poate {i implementats ulterior anulut electoral
2024, intrucar necesita modifici ale legislafici electorale mult maj ample decit cele avute
in vedere in cadrul prezentel propuneri legislative,

Observand eit initiatorul face relerire in cadrul art. 54 alin. (5) la lista de candidati si
nu la lista de sustinatord, atragem atentia supra faptului ci acestea sunt doud documente
distincte, cu formate si clemente diferite. reglementate ca atare in cadrul Legii ar.
20872013, cu modificirile s1 completarile ulterioare,

Nu poate fi acceptats ipoteza in care sustinitorii ar semna direct pe listele de
candidati, infrucit acesten contin si date cu caracier personal ale candidatilor ce nu pot fi
accesibile sustindtorilor, precum CNP-ul, Prin urmare, alegdtorii isi pot inscrie datele s
pot semma in listele de sustinitori.

in consecin(ii, nu sustinem eliminarea din textul Legii nr. 208/2015 a enuneririi
clementelor listei de sustindtori. ce a thst Operatd odatd cu modificarea textului art. 54 alin.
(5).

" Anexa i, 1- Modelul listei de candidati 1a Melodologia fitocmirii i depunerii dosarelor de candidaturd si a lstelor
de susiindtori ia alegerile pentru Senag si Camera Deputatitor, aproba prin Hotirdrea Altorititii Electorale
Permanente nr.12/2020, cu madilicirile ulterivare
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6. Stabilirca unui prag electoral reprezintd o decizie politicd aflatd exclusiv la
latitudinea Parlamentului, opinie exprimatd. in mod repetat, si de Curtea Constitutionalid a -
Romaniei, Astfel. in cadryl Deciziei nr. 305 din 12 martie 2008, Curtea a retinut cj :
~instituirea unui prag electoral fine de optiunea legiuitorului care poale alege intre mai

multe solutii existente™,

Semnaldm insd faptul cd modificarea pragului  electoral  aplicabil alegerilor
parlamentare cu mai putin de 3 lunj inaintea datei la care acesten ar trebui si se desfiisoare. !
incaled principiul stabilitigii legii clectorale, in conditiile in care pragul electoral reprezintd

unul dintre elementele esenfiale ale sistemului clectoral,

Curtea Constitutionali a refimut faptul ¢ in Codul de bune practici in malerie de
referendum, adoptat in 2007, Comisia europeani pentru democratie prin drept (Comisia de
la Venetia) a recomandat statelor asigurarea unci stabilitifi in ceca ce priveste Jegislatia in
aceastd materie. Or, stabilitatea dreptului este un element important al credibilityii
procesului electoral, iar modificarea frecventd a normelor §i caracterul jor complex pot
dezorienta alegiitorul, astfel ¢ trebuic evitatd modificarea frecventd sau cu puiin timp (mai
putin de un an) inainte de referendum a aspeetelor sale fundamentale. Ludnd in discu tic, in
acest context, forta juridici a dispozitiilor acestui cod, invocat de autorii sesizirii. Curtea
refine cfi ntr-adevir acest act v are un caracter obligatoriu, nsd recomandirile sale
constitiie coordonate ale unui serutin democratic. in raport cu care statele - care st
caracterizeazd ca aparginind acestui tip de regim - isi pot manifesta optiunca liberd in
materie de referendum, cu respeclarea drepturilor fundamentale ale om ului, in general, si
a drepturilor de naturd politica. in special.

7. Referitor In modificarca Anexei nr, 1 Ja Legea nr. 208/2015. cu modificarile §i
completirile ulterioare, astfel cum am ardtal in toate punctele noastre de vedere anterioare
privind acest aspect, opinim ¢ ar fi necesard reglementarea in lege a eriteriului care st la
baza aplicirii normei de reprezentare in cazul circumseriptiei electorale pentru cetifenii
romani cu domicilivl in afara tiirii,

Prezenta initiativi legislativii nu mentioneazi in textele propuse crileriud sti Ia baza
cresterii numérului circumseriptiile electorale pentru romanii din afara (irii si nici ratiunile
cire au condus la delimitarca acestora.

Astlel, unele dintre circumscriptii sunt constituite la nivelul unui singur sta
{cireumseripfiile 44-46), altele la nivelul maj multor state (circumscriptia 47}, altele
menfioneazi zone din continente, incert definite (circumseriptiile 43, 48 si 49,

Aceastit delimitare nu este insotitd de un numar concret al cetdtenilor romdni care au
fost luafi in considerare pentru ficcare dintre circumscriptii In parte. Nu este clar daca
initiatorul a avut in vedere norma de reprezentare propusi in textul art, 5 alin (5). daed in
cadrul fecarei circumscriptii au fost inclusi tofi cefifenii romdani sauy doar cel cu drept de
vot si nici dacs s-a raporial la date oficiale privind cetitenii romani din strlindtate. o astlel
de delimitare fiind necesar a se electua pe baze unor informatii certe, furizate de
institutiile statului roman.
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De asemenea, arditdam ci. potrivit principiului egalititii puterii clectorale. conform
ciruia .mandatele trebuic repartizate in mod echitabil pentru toate  circwmseriptiile
electorale, in conformitate cu un eriteriu unitar de repartizare”, enunfal de Comisia de Ia
Venetia in cadrul . Liniilor directoare adoptate in cadrul celei de-a 51-a sesiuni plenare™,
este necesard  asigurarea unei repartitii echitabile si clare a mandatelor pentry
circumsceriptiile eleciorale dupd unul dintre urméatoarele criterii de repartizare: numarul
populatici, numdrul rezidentilor care domicilinzi in circumseriptia respectivi. numairul
alegdtorilor Inregisirati, eventual numirul votantilor. fiind preferari o combinatic adecvalid
a acestor criterii.

Cu deosebita consideralie,

Presedinte,
Toni Crahli

Exemplar 2/2

* A se veden Codel bunelor practict in materie efectorald - Linii directonre i raport explicativ, adoptate de Comisin
Curopeanit pentra Democratie prin Prept in cadrul colei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia. 18-19 octombric 2002y,
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