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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
LEGII nr.208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
initiatd de domnul senator AUR Adrian Costea (Bp. 401/2024).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si Junctionarea Autoritdtii
Electorale Permanente, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativa vizeazi modificarea
modalitétii de atribuire a mandatelor prin introducerea votului preferential
pe listd deschisd, modificarea modalititii de stabilire a numarului de
mandate care revin fiecdrei circumscriptii electorale, modificarea
procedurii de strdngere a semnéturilor de sustinere si reducerea numarului
de semndturi necesare pentru depunerea candidaturilor, precum si
reducerea pragului electoral.

II.  Observatii

1. Referitor la norma propusi pentru art. 5 alin. (5) din initiativa
legislativd, apreciem cd aceasta este lipsitd de claritate si previzibilitate,
aspect ce poate fi de naturd si conducd la o posibila afectare a art. 1
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, pentru considerentele ce
urmeaza a fi expuse in continuare:

in primul rénd, precizim cd, din modalitatea de formulare a normei
nu reiese ce presupune, in concret, impértirea circumscriptiilor electorale
in cele trei categorii, dupi criteriul numarului de locuitori.



In acest sens, semnalim ci textul propus nu se coreleazd cu
‘prevederile art. 4 din Legea nr. 208/2015, potrivit cdrora, pentru
organizarea alegerilor, sunt constituite circumscriptii electorale la nivelul
celor 41 de judete, o circumscriptic in municipiul Bucuresti si o
circumscriptie pentru cetifenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara
tarii, numarul total al circumscriptiilor electorale fiind de 43.

In al doilea rand, observam ci impdrtirea circumscriptiilor electorale
in cele trei categorii mentionate in cuprinsul normei se realizeazi dupa
criteriul numdrului de locuitori, prin raportare la datele obtinute la cel mai
recent recensamant al populatiei.

Insa, prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr. 208/2015 stabilesc ci
numarul locuitorilor care se ia in calcul pentru stabilirea normei de
reprezentare este cel raportat de Institutul National de Statistici la data de
1 ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la termen, aspect
ce releva necorelarea normei propuse cu actualele dispozitii legale in
vigoare.

2. Semnaldm ci, dincolo de deficientele de redactare [,partidele
politice, aliantele politice si aliantele electorale care depun la BEC
sustinute de minim 5000 de cetdfeni (...)] , textul preconizat este neclar si
sub aspectul modalititii prin care se va face dovada indeplinirii gradului de
reprezentativitate in randul electoratului, avind in vedere climinarea
referirii la necesitatea depunerii unei liste de sustindtori pentru inregistrarea
listei de candidati.

Astfel, era necesar si fie avuti in vedere inclusiv jurisprudenta Curtii
Constitutionale' in materie: ,, conditionarea inregistrarii candidaturilor la
Junctiile elective de prezentarea unei liste de sustindtori constituie o
masurd necesard si adecvatd pentru dovedirea unui anumit grad de
reprezentativitate in rdndul electoratului, deopotrivd pentru  tofi
competitorii electorali si pentru descurajarea eventualelor candidaturi
abuzive. Reprezentativitatea, prezumatd prin depunerea unei liste cu
semndturi de adeziune, este acea trisciturd esentiald a oricdrui mandat
dobdndit in urma exprimdrii prin sufragiu a vointei politice a electoratului,
indiferent cd este vorba de alegeri locale, parlamentare, prezidentiale sau

europarlamentare.”, Observatia este valabili $i pentru textul propus la
art. 54 alin. (2) si (3).

3. Totodats, n ceea ce priveste conditia instituits la art. 54 alin. (1),
(2) si (3) din initiativa legislativa pentru depunerea listei de candidati,
respectiv a candidaturilor independente, referitoare la sustinerea acestora

! Spre ex., Decizia nr, 316/2022.



de ctre un anumit numar minim de cetiiteni cu drept de vot, cu adresa de
domiciliu sau resedintd in minim 2/3 din numirul de localititi din
circumscriptia electorald respectivd, aritim, cu titlu preliminar, ¢d in
jurisprudenta sa®, instanta de contencios constitutional a statuat ci:
»trdsdtura esenfiald a oricdrui mandat dobdndit in urma exprimdrii prin
sufragiu a vointei politice a electoratului o constituie reprezentativitatea
sa. Indiferent cd este vorba de alegeri locale, parlamentare, prezidentiale
sau europarlamentare, sistemul electoral national prevede, in esenid,
aceeasi condifie: depunerea unei liste cu semndturi de adeziune. Acest
criteriu de preselectare a candidatilor este unul obiectiv si rezonabil,
aplicabil in conditii de egalitate de tratament fiecdreia dintre cele doud
categorii de participanti la alegeri: candidatii independenti, pe de o parte,
si cel propusi pe lista unui partid politic, pe de alti parte. Instituirea
conditiei legale privind depunerea listei cu semndturi reprezintd o
modalitate prin care candidatul la o functie sau demnitate publica isi
dovedeste potenfialul de reprezentativitate si aratd, in acelasi timp,
preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea abuzivi a dreptului de
a fi ales, pe de o parte, dar si de a asigura, pe de altd parte, accesul efectiv
la exercitiul acestui drept persoanelor eligibile care intr-adevar
beneficiazd de credibilitatea §i sustinerea electoratului, astfel incdt sa
existe sanse reale de reprezentare a acestuia in forul legislativ.”.

Precizam cd, in acest sens sunt i recomandarile cuprinse in Codul
bunelor practici in materie electorald, Liniile directoare statudnd in acest
sens, la art. 1.3 - Prezentarea candidaturilor, pct. i si ii, urmitoarele:
1. Prezentarea candidatilor individuali sau a listelor de candidati pot fi
condifionate de obtinerea unui anumit numdr de semndituri: ii Legea nu
trebuie sd impund colectarea semndturilor a mai mult de un 1% din
alegdatorii  circumscripfiei respective”. Aceastd recomandare este
dezvoltatd in Raportul explicativ, pet. 8, dupd cum urmeazd: ,, Obligatia de
a colecta un anumit numdr de semndturi pentru prezentarea unei
candidaturi nu este, in principiu, incompatibild cu principiul sufragiului
universal. In practicd, toate partidele politice, cu exceptia unor formatiuni
politice fantome, par a nu se confrunta cu nicio dificultate in colectarea
numdrului necesar de semndturi, atunci cénd normele care reglementeazd
colectarea semndturilor nu sunt utilizate pentru a impiedica unii candidati
de a se prezenta. Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie
sd stabileascd un numdr maxim de semndituri care nu trebuie s depdseascd
pragul de 1% din alegdtori”.

Prin urmare, aviand in vedere aspectele expuse mai sus, dar si
prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 208/2015 potrivit cérora ,, Senatorii

? Spre ex., Decizia nr, 763/201 7. Decizia nr. 782/2009.



si deputatii se aleg prin scrutin de listd, potrivit principiului reprezentdrii
proportionale.”, apreciem cd era necesari analizarea prevederilor propuse
din care ar rezulta faptul ¢ pentru depunerea candidaturilor, candidatii pot
fi sustinuti si de cetéteni cu drept de vot care nu au domiciliul sau resedinta
in circumscriptia electorald respectivd. De altfel, normele propuse nu se
coreleazd cu cele previazute la art. 54 alin. (7).

4. De asemenea, prin raportare la prevederile art. 4 din Legea
nr. 208/2015, semnalam ci se impunea clarificarea si revizuirea textului
propus pentru art. 54 alin. (2'), nefiind clar din cuprinsul normei la ce se
referd sintagma ,, circumscriptii electorale din afara Romdniei” .

5. Distinct de aspectele expuse mai sus, din punct de vedere al
exigentelor de tehnicd legislativa, mentionim ci din cuprinsul prezentei
initiative legislative lipseste articolul, ca element structural de bazi al partii
dispozitive, sens in care era necesar si fie avute in vedere prevederile
art. 47 din Legea nr. 24/2000°.

6. Apreciem ci aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm cd Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda In mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

Totodata, va transmitem, aldturat, rispunsul Autoritdtii Electorale
Permanente nr. 26558/10.09.2024 referitor la initiativa legislativa in cauzi.

’ privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile i
completdrile ulterioare.



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide cu
privire la oportunitatea adoptarii acestei inifiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului





