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Expunere de motive
Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea
violentei cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

L. Descrierea situatiei actuale
Potrivit art. 47 alin. (4) si (5) din din Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si
combaterea violentei cu ocazia competifiilor si a jocurilor sportive, "(4) Plingerea
indreptatd impotriva procesului-verbal nu suspendd executarea sanctiunii complementare. (5)
La cererea petentului, instanta de judecatd investitd cu solutionarea pldangerii poate dispune,
prin Incheiere, suspendarea executdrii sanctiunii contravenfionale complementare.” Astfel,
din textele legale se deduce faptul c# plangerea indreptatd impotriva unui proces verbal de

constatare $i sanctionare_nu suspenda executarea sanctiunii complementare de interzicere a

participarii la evenimente sportive. Dupi aparitia, in 2008, a Legii s-a constat, in practicd, o
abundenti a cazurilor in care sanctiunile aplicate de cifre agentii constatatori (jandarmi sau
politisti) au fost anulate de cétre instantele de judecati.

Din cauza lipsei de celeritate a actului de justitic Tn Romania, persoanele care au fost

sanctionate si ale céror drepturi au fost restranse prin aceste procese verbale, au fost nevoite sa
astepte céteva luni de zile, chiar ani, pana fa primele termene de judecati acordate de catre
instante, pentru a putea obtine o _suspendare a executarii sanctiunii complementare de

interzicere a participéirii la manifestatii sportive. Or, in cele mai multe cazuri, desi persoanele
respective au reusit, in cele din urma, dupd un an sau doi de judecats, sa anuleze procesele
verbale, aceste demersuri au fost inutile, deoarece perioadele lungi de judecatd depiseau Insisi
perioada de timp pentru care dreptul de a participa la manifestatii sportive le fusese limitat.
Apreciem, astfel, cd acest articol nu 1si giseste utilitatea in spatiul juridic roman
(cunoscut ca fiind lent, din punct de vedere al solutionarii plangerilor in fata instantelor
Jjudecatoresti si abundant in greseli si subiectivism din partea agentilor constatatori — care nu
detin o pregatire juridica necesara pentru a restringe exercitiul unor drepturi fandamentale
precum cele previzute de art. 23 privind libertatea individuali si art. 25 privind liberi
circulatie - drepturi de primi generatie, denumite si inviolabilititii). Acestea sunt deosebit
de important a fi exercitate neingridit deoarece, prin continutul lor, asiguri viata,
posibilitatea de miscare, siguranta fizick si psihicdi, precum si siguranta domiciliului
persoanei fizice. Specific acestor drepturi si libertiifi fundamentale este ca restringerea
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exercitiului lor s se realizeze de citre organele judiciare (a se vedea cazul art. 23 din
Constitutie privind, refinerea si arestarea preventivi), li nu de ciitre organele de ordine
publicd firi pregitire juridici.

Prin derogare de la norma generala reprezentatd de OG nr. 2/2001, in prezenta situatie
reglementatd de legea speciald, contravenientul_nu poate beneficia de protectia suspendirii
de drept a executdrii misurilor complementare, intrucat legivitorul exclude un astfel de
beneficiu legal al acestuia, fiind supus riscului de a suporta o vitimare iremediabila in lipsa
unei protectii judiciare prin interventia intermediari a instantei de judecatd, cu efect pani la
solutionarea definitivii a plangerii contraventionale. In caz contrar, sunt incilcate veritabile
garantii si drepturi fundamentale conferite justitiabililor de dispozitiile CEDOQ, fapt ce nu mai
este doar la nivel de ipoteza, ci devine tot mai des o certitudine, avand in vedere c¢i solutionarea
unui dosar, raportat la complexitatea volumului de munca al instantelor, dureaza mai mult de
un an, cat este perioada maximé a sanctiunii complementare a interdictiei. {n esent, raportat
la specificul acestei sanctiuni complementare, o solutie judeciitoreasci definitivi de
anulare a sanctiunii contraventionale complementare de interzicere a accesului la
competitii sau jocuri sportive nu mai poate pune petentul in situatia anterioard executirii
sanctiunii, deoarece acele competitii si jocuri sportive au avut deja loc.

Tn practica, instantele judecatoresti fixeaza un prim termen foarte tarziu, iar practica
judecatoreasca este contrard respectarii acestor garantii, intrucat aplecarea spre intelegerea
problemelor cu care se confrunti suporterii este aproape nuli. In concret, instanfele sunt
reticente la a da eficientd dispozitiilor art 47 alin. (5), ajungand la numeroase plangeri
contraventionale admise, respectiv procese verbale anulate, dar la un moment in timp cand
viitimarea deja 2 avut loc si este ireparabila.

De lege ferenda, legiuitorul trebuie sa transeze acest aspect si sa ralieze efectele
plangerii contraventionale impotriva proceselor-verbale intocmite in baza legii 4/2008 la cele
prevazute de legea generala in materie, respectiv OG 2/2001, faptele contraventionale in
materie sportivd nefiind mai grave decét cele. spre exemplu, din_materia circulatiei pe
drumurile publice unde formularea plangerii contraventionale suspendi executarea
sanctiunilor.

Astfel, un pretins contravenient conform legii 4/2008 este supus obligatiei si presiunii
de a executa o pedeapsa complementara, sub sanctiunea aplicirii unei pedepse penale, inainte
de controlul judecatoresc si de probarea fard echivoc a culpei sale, cu att cu cét repunerea in
situatia initiald este imposibild deoarece evenimentele sportive la care a fost interzis au avut
loc, aspect total contrar respectirii principiului prezumtiei de nevinovatie de care acesta se
bucura péni la solutionarea definitivi a plangerii contraventionale, consfintit de art 6 CEDO,
a carui sfera este extinsa si in materie contraventinala.
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Reiteram ca vitimarea produsd este imposibil de remediat in_cazul rdsturnirii

prezumtiei relative de legalitate a procesului-verbal, iar rolul acestui instrument legal

previzut de legiuitor devine caduc.
Un ultim dar foarte important aspect ce trebuie avut in vedere este acela ¢ o eventuala

modificare a art. 47, in sensul suspendidrii ope legis a sanctiunii contraventionale
complementare in momentul contestarii procesului-verbal, nu prezinta niciun risc de vitimare
a valorilor sociale ocrotite prin norma contraventionala, intrucat, pe de-o parte, se da
posibilitatea instantei s aplice provizoriu sanctiunea pe durata procesului iar, pe de alta parte,
in ipoteza unei solutii de respingere a plangerii contraventionale, contravenientul va executa
oricum pedeapsa complementars, fiird a fi adusa vreo atingere aplicirii acesteia.

Un lucru important este notorietatea aplicérii Tn grup a unor astfel de pedepse
complementare de citre agentii constatatori cu ocazia diverselor evenimente sportive, in
special a meciurilor de fotbal, care procedeazi la sanctionarea tuturor persoanelor identificate
in apropierea sau in incinta arenelor sportive, procedind la emiterea chiar a sute de procese
verbale la la un singur eveniment §i la aplicarea sanctiunilor tuturor suporterilor fard
administrarea de probe, fira a stabili care sunt persoanele vinovate si care nu, respectiv care
este in cocnret forma de vinovitie raportatd la fapta identificatd ut singuli si intuitu persoane.
in acest sens practica judiciar este relevants, fiind anulate un numir nedeterminat de astfel de
procese verbal incheiate discretionar si abuziv de agentii constatatori, mai ales la un timp
indelungat dupé evenimentele respective.

Ii.  Schimbiri preconizate

Prin propunerea legislativd se instituite efectul suspensiv al executdirii sanctiunii
contraventionale aplicate in temeiul Legii nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei
cu ocazia competitiilor si a jocurilor sportive, cu modificérile si completarile ulterioare, cu
precéidere a celei complementare de interzicere a accesului sau a participirii la unele competitii
sau jocuri sportive, condifionat de formularea plangerii impotriva procesului verbal de
constatare gi aplicare a contraventiei.

Propunerea legislativd este in acord cu politica contraventionald a statului in materia
efectului suspensiv al executéirii sanctiuni contraventionale conditionat de formularea plangerii
fmpotriva procesului-verbal, relevantd fiind norma generali in materie, respectiv art. 32 alin.
(3) din Ordonanta nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. De asemenea, art. 118
alin. (2) din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice prevede, deopotrivi
suspendarea executidrii amenzii i a sanctiunii contraventionale complementare dispuse prin
procesul-verbal de constatare gi sanctionare a contraventiei de la data inregistririi plangerii la
judecdtoria competenta.
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Propunerea legislativd prevede ca, la cererea agentului constatator, tinind cont de
natura si gravitatea faptei, imprejuririle cauzei si persoana contravenientului, instanta de
judecatd investiti cu solufionarea plangerii s3 poatd dispune, prin incheiere motivatd,
executarea provizorie a sanctiunii contraventionale péni la solutionarea definitivda a
cauzei. Acest instrument permite prevenirea si combaterea eficientd a cazurilor in care
contravenientul ar sivirsi noi fapte la aduniri si manifestatii sportive pinid la
solutionarea definitiva a cauzei, dar acest aspect riimane a fi individualizat in concret de
ciitre judecitor. Astfel rimine ca doar un judecitor sa aplice provizoriu sanctiunea, pini
la solutionarea cauzei, tinind cont de natura si gravitatea faptei, imprejuririle cauzei si
persoana contravenientului, respectindu-se astfel garantiile constitutionale impotriva
restringerii arbitrare a exercitiului unor drepturi si libertifi fundamentale. Executarea
provizorie a sancfiunii contraventionale incepe de la momentul pronuntirii instantei.

De asemenea, propunerea legislativd instituite si regula conform céreia, in ipoteza
respingerii plangerii in actiunea de fond, misura executirii provizorii, si se prelungeasci de
drept pani la solutionarea definitiva a cauzei, chiar daci agentul constatator nu a solicitat din
nou executarea provizorie a sanctiunii contraventionale. Acest mecanism instituie o noud
prezumtie relativd, in cazul respingerii plingerii pe fond, conform céreia sanctiunea
complementard este necesard §i proporfionald cu scopul urmérit, aceasta mentinindu-se pe
toatd durata procesului contraventional. Desigur, partile pot cere suspendarea pedepsei
complementare, dispozitiile procesuale civile de drept comun fiind aplicabile. Executarea
provizorie a sanctiunii complementare nu poate sa fie mai mare decit durata stabiliti de
procesul verbal de constatare si aplicare a contraventiei si inceteazi de drept la momentul
implinirii acestei durate.

Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I.  Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu se referd ia acest subiect.
II.  Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
HI. Impactul asupra sarcinilor administrative,
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
IV.  Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
V. Impactul social
Una dintre principalele motivatii ale acestei propuneri legislative este protejarea
drepturilor fundamentale ale cetitenilor. Conform practicii actuale, sanctiunile
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contraventionale aplicate de agenti constatatori, cum ar fi jandarmii sau politigtii, pot restringe
dreptul de participare la evenimente sportive fird o evaluare judiciara prealabild. Aceasta poate
duce la situatii in care persoane nevinovate sunt private de drepturile lor constitutionale,
precum libertatea de miscare si participare la viata socialg, far3 o decizie judecitoreasci.

Propunerea legisiativd urmdreste si reducd riscul de abuz si arbitrariu In aplicarea
sanctiunilor. Tn prezent, numeroase procese verbale intocmite de agenti constatatori au fost
anulate de instante din cauza erorilor sau lipsei de probe concludente. Prin introducerea unei
suspenddri ope legis a sanctiunilor complementare pana la solutionarea definitivd a plangerilor
contraventionale, se asigurd cd mdsurile punitive nu sunt aplicate inainte de a se verifica
temeinicia si legalitatea acestora in fata unei instante de judecatd,

Adoptarea acestei masuri legislative poate contribui la cresterea increderii publicului in
institutiile statului, in special in sistemul judiciar si fortele de ordine. Prin asigurarea ca
sanctiunile sunt aplicate doar dupa o evaluare judiciard completa si echitabild, se poate reduce
perceptia de subiectivism si erori administrative, consolidand astfel statul de drept.

Desi ar putea exista ingrijorari ¢& suspendarea automati a sanctiunilor ar putea Incuraja
comportamentele violente, propunerea include mecanisme de sigurantd prin care instantele pot
dispune executarea provizorie a sanctiunilor in cazuri de necesitate. Aceasta permite
mentinerea ordinii publice si sigurantei fird a compromite substanta drepturilor fundamentale
ale cetitenilor.

VI. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Nu este cazul.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca wrmare a intriirii In vigoare a
prezentului act normativ;
- Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect.
b) acte normative ce urmeazid a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
- Prezentul act normativ nu se referd ia acest subiect.
1I.  Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi UE
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- Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

IIE.  Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative ale UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
1V.  Hotiriri ale Cartii de Justifie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

V. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se referdl la acest subiect.
VL  Alte informatii
Din perspectiva dreptului comparat, amintim Football Spectators Act 1989 din Marea
Britanie a fost adoptatd pentru a controla accesul spectatorilor la meciurile de fotbal desemnate
si pentru a asigura siguranta acestora prin implementarea unui sistem national de membru §i
licente pentru a admite spectatori. De asemenea, actul prevede functii de certificare a sigurantet
pentru terenurile unde se desfasoard aceste meciuri $i impune restrictii asupra persoanelor
condamnate pentru anumite infractiuni pentru a preveni violenta sau dezordinea in legaturi cu
meciurile de fotbal. Conform Articolului 14A(2),_instanta trebuie si emiti un ordin de
interdictie ("banning erder') pentru persoanele condamnate pentru infractiuni relevante, cu
exceptia cazului in care instanta considerd ci existd circumstante particulare legate de
infractiune sau de infractor care ar face ca emiterea ordinului sé fie injustd. Conform Articolului
14A(4), un ordin de interdictie poate fi emis doar impreuni cu o sentintii impusi pentru
infractiunea relevanti san impreund cu un ordin de eliberare conditionati. Conform
Articolului 14A(5A), procurorul are dreptul de a face apel impotriva neemiterea unui ordin de
interdictie, apelul fiind solutionat de Curtea Coroanei sau Curtea de Apel, dupi caz. Articolul
14B prevede ca aplicarea unui ordin de interdictie poate fi solicitatd de ofiterii superiori
relevanii printr-o pldngere formald. Emiterea ordinelor de interdictie se face exclusiv de
ciitre instante, fie ele instantele de prim grad (magistrati) sau Curtea Coroanei, dupd cum
prevede Articolul 14A(6). Aceste ordine nu pot fi emise de alte autorititi administrative
sau politienesti fiird interventia judiciari.

in  Germania, potrivit, Gesetz iiber Versammiungen und Aaufziige
(Versammlungsgesetz), interdictiile de acces pe stadion sunt impuse in principal prin ordine
judiciare. Stadionverbot (interdictia de acces pe stadion) este de obicei emisd in urma unei
condamniri penale pentru infractiuni comise in contextul meciurilor de fotbal.: Articolele
relevante din Versammlungsgesetz previd cid doar instantele au antoritatea de a impune
aceste misuri ca parte a sentintei penale.

in Italia, prin Legge n. 401 del 1989 (Legge sulla Violenza negli Stadi), interdictiile
de acces Ia evenimente sportive (Daspo)} sant emise de judeciitori dupi condamniri

entru infractiuni violente sau legate de tulburarea ordinii publice Ia meciurile de fotbal.

Autorititile publice pot recomanda mésura, dar implementarea finald este realizata de sistemul
judiciar. Conform Legii 401/1989, aceste ordine sunt emise exclusiv de instante si sunt

parte integrantii a sentintei penale pentru infractiuni legate de sport.
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in Belgia, prin Legea privind violenta in stadioane, interdictiile de acces pe stadion
sunt impuse de instante, in principal dupa condamniri pentru infractiuni comise in contextul
meciurilor de fotbal. Recent, guvernul a intensificat sanctiuniie pentru violenta in stadioane.
Conform Strategiei "Impreuna pentru fotbal sigur”, instantele emit aceste interdictii ca parte a
sentintelor pentru comportamente violente, rasiste sau utilizarea materialelor pirotehnice in
stadioane

in Olanda, prin Legea "Wet op de veiligheidsrisico's bij voetbalwedstrijden’,
instantele sunt responsabile pentru impunerea interdictiilor de acces pe stadion. Aceasta
vine ca rispuns la numeroasele incidente de violentd legate de fotbal. Ministerul Justitiei a
indicat cé, dupd multiple incidente grave, numarul interdictiilor impuse s-a dublat comparativ
cu ultimuf deceniu, dar ele sunt date de o autoritate judiciard. Legislatia olandezi prevede ci
doar instantele pot impune aceste mésuri, iar guvernul a sporit masurile de securitate si a

introdus sanctiuni mai dure,

Initiato
Se ~foan BURDUJA.
Peputat PNL
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