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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. XXXV 3454 din 16.07.2024, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civilé (b331/26.06.2024), in vederea avizirii, v
comunicdm faptul c3 aceast3 solicitare a fost analizatd in sedinta din data de 22 august 2024 a
Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, Comisia a refinut cd propunerea legislativd nu priveste
activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta Curtii
Constitutionale (Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15 ianuarie 2014), astfel c3
nu se incadreaza In categoria actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului Superior al
Magistraturii In temeiul art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizatd de comisia de specialitate a Consiliului Superior al
Magistraturii din perspectiva exprimarii unui punct de vedere, retinandu-se urmétoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 906 — Aplicarea de penalitdti din Codul de procedura civila:

»{1} Dacd in termen de 10 zile de la comunicarea incheierii de incuviintare a executérii
debitorul nu executd obligatia de a face sau de a nu face, care nu poate fi indepliniti prin altd
persoand, acesta poate fi constrans la indeplinirea ei, prin aplicarea unor penalitdti, de cétre
instanta de executare.

(2) Cand obligatia nu este evaluabild in bani, instanta sesizatd de creditor il poate obliga pe
debitor, prin incheiere definitivd data cu citarea partilor, sd pldteascd in favoarea creditorului o
penalitate de la 100 lei la 1.000 lei, stabilitd pe zi de intarziere, pand la executarea obligatiei
prevazute in titlul executoriu.
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(3) Atunci cand obligatia are un obiect evaluabil in bani, penalitatea previzuti la alin. (2)
poate fi stabilita de instanta intre 0,1% si 1% pe zi de intarziere, procentaj calculat din valoarea
obiectului obligatiei. L

- " (4) Dacd in termen de 3 luni de la data comunicirii incheierii de aplicare a penalitadtii
debitorul nu executd obligatia prevazuta in titlul executoriu, instanta de executare, la cererea
creditorului, va fixa suma definitivi ce i se datoreaza cu acest titlu, prin incheiere, data cu citarea
partilor. Creditorul poate solicita fixarea sumei definitive cu titlu de penalitati de intérziere dup3
trecerea fiecdrui termen de 3 luni in care debitorul nu isi executd obligatia previzutd in titlu
executoriu, pand la stingerea ei completa.

(5) Penalitatea va putea fi inlaturatd ori reduss, pe calea contestatiei la executare, daci
debitorul executa obligatia prevdzuta in titlul executoriu si dovedeste existenta unor motive
temeinice care au justificat intarzierea executirii.

(6) Incheierea datd in conditiile alin. (4) este executorie.

(7} Acordarea de penalitdti in conditiile alin. (1) - (4} nu exclude obligarea debitorului la
plata de despdgubiri, la cererea creditorului, in conditiile art. 892 sau ale dreptului comun”.

Desi din expunerea de motive rezultd cad scopul initiativei este de a transpune n plan
legislativ Deciziile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 30/2023 si nr. 37/2023, se observi ci, in
concret, propunerea nu este in acord cu deciziile instantei supreme.

Astfel, prin Decizia nr. 30/2023, Inalta Curte de Casatie §i Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit ¢d, In masura in care debitorul a executat obligatia
de a face sau de a nu face, care nu poate fi indeplinitd prin alt3 persoan, chiar si pe parcursul
solutiondrii cererii intemeiate pe dispozitiile art. 906 alin. (4) din Codul de procedurd civila,
creditorul nu mai poate ob{ine stabilirea sumei definitive cu titiu de penalitate.

Potrivit celor retinute de instanta supremd, ,cum rolul penalititilor este eminamente
constrangator, scopul procedurii reglementate de art. 906 alin. (4} din Codul de procedur3 civild
este si trebuie sa rdméand pe tot parcursul ei acela prin care creditorul va obtine executarea
intocmai a obligatiei din titlul executoriu, iar nu o suma suplimentard de bani, aldturi de
executarea In naturd §i, eventual, de despagubiri; o abordare in sens contrar ar releva ci fixarea
penalitatilor nu ar avea alt3 finalitate decat pedepsirea debitorului, ceea ce contravine ratiunii
cominatorii a procedurii.

Aceasta concluzie se impune in contextul in care scopul executdrii silite este, cum
neindoielnic rezultd din cuprinsul art. 622 alin. (3) din Codul de procedurd civil3, realizarea
creantei recunoscute prin titlu executoriu. Odata ce finalitatea declansérii ei a fost atins§, nicio
formad de executare silitd nu mai este justificatd, astfel c3 si cererea de fixare a penalit3tilor se
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-
impune sa fie respinsd, fiind nerelevant dacd executarea obligatiei are loc in termenul de cel putin
3 luni in care creditorului i se interzice sesizarea instantei sau ulterior implinirii lui, atat timp cat
incheierea de fixare a penalitatilor nu a fost pronunata.

In deplind concordantd cu scopul declarat al procedurii de executare silit3, realizarea
creantei creditorului are ca efect Tncetarea executarii silite, conform art, 703 alin. (1) din Codul
de procedura civila, cu urmarea ca niciun act in vederea realizarii silite a creantei, incluzand aici
si pronuntarea incheierii de fixare a penalitatilor, nu mai poate fi intocmit”.

Prin urmare, Comisia de specialitate a apreciat c¢d propunerea ca instanta sa fixeze suma
definitiva aferent numarului de zile trecute pana ce debitorul si-a executat obligatia, in situatia in
care executarea obligatiei se face in interiorul perioadei de 3 luni, este, in mod evident, contrard
deciziei instantei supreme, precum si finalitatii penalitatilor, astfel cum sunt reglementate la art.
906 alin. {1)-(4) din Codul de procedura civila.

Chiar daca executarea cu intdrziere, dar in termenul de 3 luni, ar fi cauzat un prejudiciu
creditorului, penalitdtile prevédzute de art. 906 din Codul de procedura civild nu au rolul de a-1
despdgubi pe acesta. Astfel, natura juridica a penalitatilor este diferitd de cea a daunelor-interese,
primele neavand caracter reparatoriu. Trebuie avut in vedere c§, si in situatia prevdzuta la art.
906 din Codul de procedura civila, creditorul are dreptul la despagubiri in conditiile art. 892 din
Codul de procedura civila sau ale dreptului comun — art. 906 alin. (7) din Codul de procedura
civild.

De asemenea, desi in fundamentarea propunerii se mentioneaza cd initiativa legislativa
are ca scop completarea prevederilor art. 906 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civild si ca urmare a pronuntirii Deciziei Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 37/2023 privind
interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 906 alin. (4) din Codul de procedura civild, Comisia de
specialitate a observat ¢ad textul propus nu contine vreo transpunere a dezlegdrii oferite prin
aceasta decizie.

Prin Decizia nr. 37/2023, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit ci este posibil3 fixarea
sumei definitive ce i se datoreazd creditorului, cu titlu de penalitati, pentru un interval de timp
mai mare de 3 luni, dar compus numai din termene de cate 3 luni.

Potrivit celor retinute in considerentele deciziei, ,aceastd interpretare, in sensul
posibilitatii fixarii sumei definitive cu titlu de penalitdti numai pentru unitdti de timp, clar
determinate, de cate 3 luni, este de natura sa asigure in primul rand previzibilitatea sanctiunii la
care este expus debitorul, cu consecinta eficientizarii acestui mecanism de constrangere. Astfel,
debitorului ii va fi clar ca poate fi obligat la plata penalitatii pentru fiecare termen de 3 luniin care
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nu executd obligatia din titlul executoriu si ¢d va putea evita obligarea sa la plata unei noi
penalitdti daca in cursul urmatoarelor 3 luni executd in totalitate obligatia sa.

Cu alte cuvinte, penalitatea se stabileste pe zi de intarziere si se fixeazd definitiv pentru 3
funi de neexecutare.

{..)

Aceastd interpretare este menitd a pastra un caracter unitar de stabilire a sumelor
definitive datorate cu titlu de penalitdti att in cazul executarilor silite in care creditorul manifesti
diligentd si formuleaza cereri succesive dupé trecerea fiecdrui termen de 3 luni in care debitorul
nu isi executa obligatia, cat sin cazul executdrilor silite in care creditorul alege s& formuleze cereri
succesive dupa trecerea unor perioade mai mari de 3 luni. In felul acesta, Intinderea penalititii
rémane totusi previzibild pentru debitor, céci chiar dacd sesizarea instantei de executare se face
dupa o perioadd mai lungd de 3 luni, debitorul va avea reprezentarea faptului cd nu va putea fi
obligat decat la plata penalitdtilor aferente fiecirui termen implinit de 3 luni de la data
comunicarii incheierii de aplicare a penalitatii.

intinderea sanctiunii, prin alegerea momentului la care formuleazs cererea de stabilire a
sumelor definitive, nu poate sa depinda exclusiv de vointa creditorului, in conditiile in care scopul
pentru care creditorul apeleaza la acest mijloc de constringere este si trebuie s rdméans, pe tot
parcursul executarii, acela de a-l determina pe debitor s§ execute intocmai obligatia prevazuts in
titlul executoriu, iar nu de a-1 obliga pe acesta la plata unei sume de bani cit mai mare”.

Comisia a mai retinut cd, independent de inadvertentele din fundamentarea propunerii
legislative, nefiind clar care sunt in opinia initiatorului insuficientele legislatiei in vigoare, este
important de subliniat ca orice proiect de act normativ trebuie sa tind seama de viziunea si liniile
directoare care stau la baza intregului sistem legislativ si s3 se coreleze cu celelalte reglementari.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, orice proiect de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conducd la o c4t mai mare stabilitate si eficient3 legisiativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativd a statului roméan si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor
interne si ale armonizérii legislatiei nationale cu legistatia comunitar3 si cu tratatele internationale
la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Pentru fundamentarea noii reglementdri se va porni de la dezideratele sociale prezente si de
perspectivad, precum si de la insuficientele legislatiei in vigoare,
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Or, in mod clar, propunerea de stabilire a sumei definitive aferent numdrului de zile trecute
pana ce debitorul si-a executat obligatia, in situatia in care executarea obligatiei se face in
interiorul perioadei de 3 luni, nu se coreleazi cu celelalte norme ale art. 806 din Codul de
procedura civila.

Astfel, premisa necesard pentru ca instanta de executare sd poatd stabili penalitatea
definitiva este indicata in chiar partea introductiva a art. 906 alin. (4} din Codul de proceduri civila
si constd In trecerea unui termen de 3 luni de la data comunicarii incheierii de aplicare a penalitétii
{sau a altor termene, de aceeasi intindere), n care debitorul nu executa obligatia de a face sau
de a nu face prevazuta in titlul executoriu si care nu poate fi indeplinitd prin altd persoand.

Totodata, potrivit alin. (4) al art. 906 din Codul de procedura civil3, instania de executare,
la cererea creditorului, va fixa suma definitiva ce i se datoreaza cu acest titlu, prin incheiere, dati
cu citarea partilor.

Din aceasta perspectiva, s-a apreciat ca fixarea sumei definitive aferent numarului de zile
trecute pana ce debitorul si-a executat obligatia in situatia in care executarea obligatiei se face in
interiorul perioadei de 3 luni, prin hotarare definitiva, este in contradictie cu prevederile alin. (4}
al art. 906 din Codul de procedurd civila.

Mai mult, rolul mecanismului creat prin art. 906 din Codul de procedura civild este indicat
in chiar alin. (1}: acela de a-l constrange pe debitor s isi execute obligatia de a face sau de a nu
face, stabilita prin titlu executoriu, care nu poate fi indeplinitd prin altd persoand. Astfel cum a
subliniat si Tnalta Curte de Casatie si Justitie (Decizia nr. 30/2023), faptul ci dispozitiile art. 906
alin. (5) din Codul de procedura civild ingdduie reducerea sau chiar inldturarea penalititii
definitive demonstreaza cd nu latura punitiva este esentiald in mecanismul penalititilor, ci cea
cominatorie, scopul aplicarii penalitatilor fiind acela de a-l determina pe debitor sa-si execute
obligatia intuitu personae.

Sub acest aspect — al prevaldrii functiei cominatorii (de constrangere), iar nu a celei
punitive a penalitatilor - Comisia de specialitate a apreciat ¢d prezintd relevanta si considerentele
expuse in Decizia Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 30/2023, potrivit cdrora penalitatile nu au
un caracter reparatoriu, creditorul avand dreptul, in masura in care a fost prejudiciat, sa obtina
despagubiri, in conditiile art. 892 din Codul de procedura civild sau ale dreptului comun; prin
urmare, sub rezerva dovedirii lor, acestea pot avea caracter fie compensatoriu, fie moratoriu.
Desigur, si in masura in care, in cadrul procedurii executionale, a fost deja pronuntatd o hotarére
definitiva de stabilire a penalitatii, creditorului ii este recunoscut, prin art. 906 alin. (7) din Codul
de procedura civild, dreptul la despagubiri, in conditiile art. 892 din acelasi cod sau ale dreptului
comun, cele doua categorii de sume avand natura si finalitate juridica diferite.
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Comisia a considerat astfel cd propunerea de stabilire a sumei definitive aferent numarului
de zile pana ce debitorul a executat integral obligatia (dacd executarea a intervenit in intervalul
de 3 luni) nu este in acord cu viziunea legiuitorului care a stat la baza reglementdrii penalitatilor,
respectiv aceea de a-l constrange pe debitor sa execute obligatia.

in concluzie, s-a apreciat c3 Propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild (b331/26.06.2024) nu este in acord cu Deciziile

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 30/2023 si nr. 37/2023 si nici nu respectd cerinta corel3rii cu
ansamblul reglementdrilor interne.

Cu deosebita consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii

T
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