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De la: Marcel-loan WOS/ﬁnistfui Finantelor
Marian-Citilin PREDOIU, Viceprim-ministru, Ministrul Afacerilor Internd
Mircea FECHET, Miistry} Mediului, Apelor §i Padurilor
Adrian - loan VESTEA, Ministrul Dezyoitérii, Lucririlor Publice §i Administratiei
Ligia DECA, Ministr{il Edu€atiel

Avizat: Marian NEACSU, Viceprim-ministru

*

ﬂn.ummip Teodora ODOBESCU, Ministrul Afacerilor Externe
Alina-§tefania GORGHIU, Ministrul Justitiei

Tema: - aprobarea negocierii Acordultii de imprumut {Cel e=at-doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu opjiune de amanare
a tragerif pana (a aparitia unei catastrofe), dintre Romania si Banca Internationali pentru
Reconstructie si Dezvoltare §i a semndrii acestuia; i acordarea imputernicirii de semnare
ministrulul finantelor

Prin Memorandumul nr. 727713/2023, anexat, a fost aprobatd contractarea de la Banca




de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre cu optiune de amanare a
tragerii pana la aparitia unei catastrofe (CAT-DDO!).

Conform specificului acestui instrument, sumele imprumututui de tip CAT-DDO se vor
disponibiliza de finantator, la cererea Imprumutatului, in contextul producerii unor
dezastre/situatii de urgentd (naturale sau biologice), care necesiti adoptarea de citre
autoritd{i a unor masuri de interventie ce presupun mobilizarea de resurse financiare,
umane etc.

Ulterior tragerii, sumele imprumututui vor fi utilizate, pe misura necesititilor de finantare a
deficitului bugetului de stat §i de refinantare a datoriei publice guvernamentale, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public, cu modificarile §i
completarile uiterioare.

Acesta este cel de-al doilea imprumut de tip CAT-DDO contractat de Rominia de la BIRD.
Primul imprumut, in valoare de 400 mil. EUR, a fost contractat in cursul anului 2018 sia
fost utilizat Tn integralitate in contextul pandemiei de COVID-19.

Valoarea imprumutului CAT-DDO2, astfel cum a fost propusi de Banca pe parcursul
discutiilor tehnice, este echivalentul in euro a pana la 300 mil. USD, Wwand in considerare,
potrivit politicii acesteia, faptul ¢3 in aceeasi pericada se afld in curs de contractare de la
Banci §i un nou imprumut pentru politici de dezvoltare (tip DPL}".

Valoarea finald a imprumutului CAT-DDO2 se va stabili impreuni cu finantatorul pe
parcursul negocierii, astfel cum este prezentat mai jos.

Potrivit termenilor §i conditiilor aplicabile acestui instrument, astfel cum au fost recent
modificate de Bancd’, imprumutul ar putea fi ulterior suptimentat (scale-up), la cererea
Tmprumutatului, cu pani a 100%8 din valoarea imprumutulu original, sub rezerva, printre
altele, a faptului cd sumele disponibile in cadrul imprumutuluf original, la momentut
solicitarii suplimentdrii, sunt relativ mici comparativ cu costurile asociate actiunilor de
raspuns la respectivele dezastre. O astfel de suplimentare a imprumutului original va fi
considerata un imprumut distinct §i va face obiectul unui alt acord de imprumut.

Totodatd, valoarea imprumutului CAT-DDO ar putea fi suplimentati §i prin metoda top-up,
potrivit cdreia aceasta ar putea fi majoratd cu pand la 10% din sumele rimase de tras din
imprumuturile existente in cadrut portofoliului imprumuturilor contractate de la BIRD, prin
Optiunea de Rdspuns Rapid’, in functie de costurile asociate actiunilor de rispuns la
respectivele dezastre. Aceastd majorare nu va presupune incheierea unui nou acord de
imprumut, ci amendarea corespunzitoare a acordului de imprumut original §i/sau dup#
caz, a celorlalte acorduri de imprumut, din cadrut cirora vor fi redistribuite respectivele
sume.

Contractarea imprumuturilor de tip CAT-DDO este conditionata de:

¥ adoptarea unor actiuni preliminare (misuri de reformd), care se convin cu
finantatorul si care trebuie indeplinite anterior demaririi negocierii; §i

 CAT-DDO - Development Policy Loan with 8 Catastrophie-Defered Drawdown Option
! gstfed cim este definith 1 Ordonanta de orgentd 8 Ciuvemului nr, 2172004 cu madifichnile 51 completiirile ulterioare
} jegate de sinktatea publica
* Memorandumul privind acordul de principiu pentr confractarea acestuiz & foct aprobat In sedinfa Guvernuls din § fo
feesminﬁind de cca 650 mil. USD echivaient, iar imprumunul este previzut in planul de finantare pe 2024.
din apnlic 2024
* valoarea cumiaet nu poate deptsi 1 mht USD 5i ‘sau 0,5% din PIB oricare dintre acestea ar fi mar much
¥ In prezent surt in curs de definitivare de citre bancd Condijale generale aferente Opfiunii de Rispuns Rapid
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»  mentinerea unui cadru de politici macro-economice corespunziitor,

Actiunile preliminare aferente fmprumutului CAT-DDO2, astfel cum au fost convenite de
partea roménd cu BIRD pe parcursul pregitirii, se referd la actiuni asociate miasurilor de
consolidare a rezilientei (a dezastre i la schimbirite climatice, fiind grupate pe doi pilont,
dupa cum urmeazi:

> intirirea masurilor incluzive de pregitire i riispuns multi-risc; si
> promovarea actiunilor de reducere a riscului de dezastre si a actiunilor privind
schimbdrile climatice.

Aceste actiuni sunt reflectate in matricea de politici §i rezultate aferenti CAT-DDO2,
prevdzutd in Anexa nr. 1 la Memorandum. Matricea® cuprinde §i indicatorii de rezultat care
vor fi monftorizati pe parcursul perioadei de implementare a imprumutului.

Potrivit calendarului actual, imprumutul este planificat a fi aprobat de Comitetul
Directorilor Executivi ai Bancii la sfargitul lunii {unie 2024/inceputul lunif julie 2024.

Pentru a permite incadrarea in acest calendar este necesar ca negocierea documentelor
juridice aferente Tmprumutului s3 se desfasoare in perioada imediat urmitoare (péna cel
maf tarziu la sfirgitul lunii mai 2024), datd pand la care toate actiunile aferente CAT-DDO2
trebuie s fie indeplinite in integralitate. O parte a actiunilor preliminare aferente CAT-
DDO2, astfel cum sunt prezentate in matrice, sunt indeplinite in integratitate.

Cu toate acestea, trei dintre actiunile aferente imprumutului, respectiv actiunile
preliminare (1) - (3), referitoare la aprobarea Strategiei Nationale privind Adaptarea la
Schimbdrite Climatice pentru periocada 2024-2030 si a Planului National de Actiune pentru
implementarea Strategiei Nationale privind Adaptarea la Schimbérile Climatice 2024-2030,
a Strategiei de consolidare §i dezvoltare a rolului Departamentului pentru Situatif de
Urgentd in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de urgent 2024 - 2030
#f a Planului de actiuni pentru implementarea acestefa §i aprobarea Strateglei Nationale
de Reducere a Riscului de Dezastre 2024 - 2035 si a Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei Nationale de Reducere a Riscului de Dezastre 2024 - 2035, sunt
in curs de realizare, in diferite stadii, ceea ce conduce la necesitatea intreprinderii unor
eforturi sustinute la nivelul autoritatilor roméne pentru indeplinirea acestora.

Tn conditiile in care actiunile in cauz3 nu sunt indeplinite in timp util (respectiv pan3 la
sfargitul lunii mai 2024), astfel incdt s¥ permiti incadrarea in calendarul de aprobare a
imprumutului de citre Comitetul Directorilor Executivi ai Bancii mentionat mai sus, se va
propune Bancii reprogramarea aprobdrii imprumutului la o datd ulterioard, dup#
indeplinirea corespunzitoare a actiunilor preliminare in cauzi si/sau, sub rezerva
acceptdrii de citre Bancd, demararea negocierilor §i ajustarea actiunilor preliminare
nefinalizate in termen (fie eliminarea, fie inlocuirea cu alte actiuni deja Tndeplinite la acea
datd), luand In considerare faptul ¢ in acest caz ar putea exista riscul unei diminuiri de
catre Banca a sumei Imprumutului.

Termenii financiari aferentf imprumutului CAT-DDO pentru care partea romdni a optat,
tuénd in considerare politica de cost actuald a finanfatorului, sunt:

» valoarea imprumutului CAT-DDO2 este propusd a fi echivalentul in euro a péni la
300 mil. USD (contravaloarea in eura calculdndu-se in functie de data la care va

® Docurment enexat inclusiv in limba englez




avea loc negocierea, conform politicii BIRD?), Valoarea finald a imprumutulut va i
stabilitd cu ocazia negocierii, cu luarea in considerare a progresului (a nivelul actiunitor
§i a elementelor convenite pe parcursul negocierii cu privire [a acestea, astfel cum este
mentionat mai sus. Totodatd, partea roménd va solicita finantatorutui o potentiald
majorare a sumei imprumutului CAT-DDO2, respectiv pénd la 500 mil. USD echivalent,
sub rezerva acceptarii acestei propuneri de catre Banci i a faptului ¢i nu ar influenta
procesul de contractare a noului imprumut de tip DPL. Ca urmare, valoarea final# astfel
convenita cu Banca va fi actualizatd in mod corespunzitor in textul Acordului de
imprumut;

> maturitatea §i graficul de rambursare a imprumutului: ¢ maturitate de pana la 20
ani, rambursarea urmand a fi realizatd intr-o singura transa la sfarsitul perioadei de
maturitate, cu luarea Tn calcul a unei perioade de gratie de 19,5 ani'®;

> rata de dobanda este egald cu rata de referinti® plus marja variabila", cu
posibilitatea conversiei ulterioare, potrivit politicii finantatorului;

> datele de plata: semestrial i anume in datete de 15 mai §i 15 noiembrie ale fiecirui
an;

> pentru a facilita gestionarea prudentd a datoriei generate de imprumut, se mentine
posibilitatea recurgerii la conversia partiald sau total¥ a imprumutului tras atat din
perspectiva valutei, prin posibilitatea conversiei acesteia, cit i din perspectiva
tipuluf de dobénda, prin posibilitatea conversiei dobénzii, potrivit politicii standard
a finantatorului,

Conform specificului imprumutului, pericada de tragere a sumelor imprumutului este de 3 ani
$i poate fi refnnoitd de atte 4 ori, dar nu mai mult de 15 ani in total.

Potrivit politicii sale de cost, Banca percepe un comision initial in valoare de 0,50% aplicat
la suma imprumutului, plétibil in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a Acordului
sau anterior efectudrii tragerii din fmprumut, oricare dintre acestea intervine prima. in
cazul extinderii datei limitd de tragere a imprumutuluf, Banca percepe un comision de
reinnoire, egal cu 0,25% din suma imprumutului sau a partii netrase din imprumut, pentru care
se solicitd extinderea.

Plata serviciului datoriei publice aferent Imprumutului, respectiv rambursarea capitatului,
achitarea dobénzilor, comisioanelor §i a altor costuri aferente imprumutului se asiguri
conform legislatiei in vigoare privind datoria publica, prin mecanismul aferent finantdrilor
rambursabile contractate de Guvernul Romanief, prin Ministerul Finantelor, in vederea
finantdrii deficitului bugetului de stat, refinantdrii si rambursirii anticipate a datoriei
publice guvernamentale, '

In perioada 16 - 26 aprilie 2024, partile au purtat o serie de discutii tehnice, inclusiv pentru
clarificarea documentelor juridice aferente imprumutului, respectiv;

» proiectul Acordului de imprumut®? dintre Roménia 51 BIRD (Anexa nr. 2);

» Scrisoarea pentru politici de dezvoltare aferenti CAT-DDO™, document specific
acestui instrument de finantare, care face referire la misurile de reformd
intreprinse de partea roméani in domeniile respective {Anexa nr. 3);

» Documentul de program (care detaliaza elementele privind programul pentru

politict de dezvoltare, inclusiv matricea de politici aferents).

* cursul de schimb EUR/USD cafculat de BIRD, valebil in oitinea zi a lunii anteriosre funit in cere are loc neg
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Delegatia roménd participantd la discutiile tehnice a fost alcituitd din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, precum si ai ministerelor de resort/entititilor cu atribuif in ceea
ce priveste actiunile care fac obiectul imprumutului, respectiv Ministerul Afacerilor
Interne/Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, Ministerul Mediului, Apelor i
Padurilor/Administratia Nationald Apele Roméne, Ministerul Educatiei si Ministerul
Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice §i Administratie.

Textul documentelor aferente imprumutului, astfel cum au fost transmise de Bancd in
vederea negocieri, reflectd elementele discutate §i convenite intre parti pe perioada
pregatini imprumutului.

Ca urmare, pe parcursul negocierilor planificate a avea loc in pericada imediat urmitoare,
se are in vedere, in principal, confirmarea/reconfirmarea elementelor deja convenite,
astfel cum sunt mentionate in prezentul Memorandum si in documentele anexate $i dup3
caz, clarificarea unor elemente tehnice, cum ar fi:

> elemente legate de transmiterea/prezentarea spre aprobare Comitetutui
Directorilor Executivi ai BIRD a documentelor negociate aferente imprumutului;

» termenul de intrare in vigoare a imprumutului, respectiv 180 de zile de la data
semnérii Acordului, pentru a permite pirtii romane parcurgerea pasilor legali pentru
ratificarea acestuia;

» aspecte legate de tragerea sumelor imprumutului, Inclusiv data limit3 de tragere,
cu luarea in considerare a specificului Smprumutului. Pe parcursul pregétinii
imprumutului s-a convenit cu Banca, astfel cum este previzut in textul Acordului
de imprumut anexat, cd documentul prin care se confirmi situatia de urgenta si
care se transmite Bancil cu ocazia tragerii este Hotirirea Comitetului National
pentru Situatli de Urgentd, emisd conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 21/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, asa cum s-a
procedat i in cazul primutui imprumut CAT-DDO;

> aspecte legate de formuldrile aferente actiunilor preliminare {previzute inclusiv in
Anexa 1 a Acordului de imprumut), pentru a fi in conformitate cu documentele care
probeaza indeplinirea acestora si conditiile concrete de indeplinire a acestora;

> elemente legate de actiunile (1) - (3), in functie de modul in care acestea vor fi
indeplinite la data planificat3 de negociere; n cazul in care, potrivit prezentului
mandat, actiunile preliminare vor fi ajustate corespunzitor, Anexa 1 a Acordului de
imprumut va fi actualizati pentru reflectarea elementelor convenite;

> aspecte legate de descrierea §i monitorizarea programului, inctusiv a indicatorilor
de rezultat asociati acestuia, previzuti in matricea de politici,

Din partea Romaniei, la negocieri vor participa reprezentanti ai Ministerului Finangelor,
precum $i, dupa cum va fi necesar, ai ministerelor de resort/entit3tilor cu atributii in ceea
ce priveste actiunile propuse in cadrul imprumutului, mentionate mai sus, delegatia fiind
condusi de Ministerul Finantelor, in calitate de fmprumutat.

Consideram cd eventualele elemente/clarificiri suplimentare care ar putea interveni vor fi
in linie cu elementele de mandat prezentate mai sus 5i nu vor conduce la modificiri de fond
ale textului Acordului de imprumut, precum s§i ale celorlalte documente aferente
pmmgaramului, faia de formele anexate §i respectiv fati de elementele de mandat ale partii
roméne.

Pentru a permite incadrarea in calendarul de aprobare a imprumutului de citre Comitetul
Directorilor Executivi ai Bancii a CAT-DDO, respectiv sfirgitul lunii iunie 2024/inceputul tunit
iulie 2024, potrivit politicii finantatorului, partea romana trebuie s3 confirme acestuia
aprobarea documentelor negociate, pind la sfirsitul lunii mai 2024.
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Pe cale de consecintd, avand in vedere necesitatea parcurgerii etapelor interne in regim de
urgentd pentru a asigura incadrarea in calendarul de contractare mentionat mai sus i lund
in considerare faptul cd Acordul de Tmprumut astfel convenit intre parti nu va contine
diferente substantiale de fond fa{a de forma anexata si respectiv a elementelor de mandat
prezentate in acesta, conform prevederilor art. 16 alin. (1) al Legii nr. 590/2003 privind
tratatele, a fost elaborat prezentul Memorandum, prin care se propune aprobarea negocierii
si a semnarii Acordutui, intr-o singurd etapi.

Dupé semnare, Acordul de imprumut va fi ratificat, in conformitate cu prevederile Legii nr.
590/2003 privind tratatele, precum si ale Ordonantei de urgenta a Guvernutui nr. 64/2007
privind datoria publica, aprobata cu modificiri i completéri.

Fata de cele de mai sus, propunem:

> aprobarea negocierii Acordului de Tmprumut (Cel de-al doilea imprumut pentru
politici de dezvoltare privind managementul riscurilor de dezastre, cu optiune de
amdnare a tragerit pand la aparitia unei catastrofe), dintre Romdnia §i Banca
Internationald pentru Reconstructie §i Dezvoltare §i a semndrii acestuia; si
acordarea imputernicirii de semnare ministrului finantelor.

Anexim urmatoarele documente:

1. Matricea de politici §i rezultate aferentd CAT-DDO2 (Anexa nr. 1);

2. Proiectul Acordului de imprumut dintre Roménia si BIRD (Anexa nr. 2);

3. Scrisoarea pentru politici de dezvoltare aferentd CAT-DDO (Anexa nr. 3);

4. Memorandumul nr. 727713/2023 referitor la acordul de principiu privind
contractarea de fa Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD) a
unui imprumut pentru politici de dezvoltare privind managementul riscuriior de
dg:astre cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe
{CAT-DDO)

ey AN
D!R::CT#.& GENERA: A
i [aT 2y
RELATY !
Fitigz oy

i ARE [
HNTEREA TiONAL e o
&






