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Referitor la adresa dumneavoastra nr. 3456/2024 din—16-67-2824—inregistrati—ta—Agentia—
Nationala pentru Achizitii Publice sub nr. 5940/24.07.2024, prin care solicitati sd8 comunicam

raportat la atributiile institutiei noastre punctul de vedere privind propunerea legislativa

pentru modificarea si completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (B348/2024),

in vederea inaintarii catre comisiile permanente de specialitate ale Senatului, pentru

elaborarea avizului si raportului, precizam urmatoarele:

Urmare a solicitarii primite din partea SGG-DRP nr. 6918/2024, ANAP si-a exprimat opinia
anterior cu privire la prevederile propunerii tegislative pentru modificarea si completarea
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (B348/2024) prin adresa nr.
5882/24.07.2024, opinie pe care o reiteram in cele ce urmeaza:

Analizand propunerea legislativa mentionata in referinte, reiese ca aceasta contine prevederi
similare cu proiectul de Ordonantd de urgen{d a Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 99/2016, care a facut obiectul analizei anterioare de catre ANAP, ca urmare a
solicitarii cu nr. 2355/29.04.2024 primite din partea Societatii de Administrare a Participatiilor
in Energie SA (SAPE), fata de care institutia noastra a comunicat prin adresa nr.
3597/17.05.2024 (transmisa atat catre SAPE, cat si catre Ministerul Energiei) observatiile si
argumentele pentru care nu sustine proiectul de act normativ in cauza.

Astfel cu privire la propunerea legislativa analizata, remarcam cd, desi au fost operate cateva
modificari de forma/structura fata de prevederile proiectului de act normativ transmis
anterior, inclusiv in ceea priveste denumirea acestuia, se_mentine fondul aspectelor ce se
doresc a fi reglementate, prin completarea cadrului legal in materie de achizitii sectoriale in
ceea ce priveste Exceptiile.

n acest sens, propunerea legislativd in discutie are drept scop modificarea si completarea
Capitolului 11, Sectiunea 1, Paragraful 4 - Exceptari specifice pentru contractele sectoriale de
servicii din Legea nr. 99/2016, prin introducerea exceptiei de la aplicarea legislatiei in materie
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pentru atribuirea contractelor sectoriale avand ca obiect achizitia de produse {echipamente si
piese de schimb), servicii si lucrari necesare pentru functionarea in parametri optimi a
centralelor electrice eoliene, in conditiile speciale ,,impuse de producdtorii turbinelor eoliene”
de protejare a drepturilor exclusive de proprietate intelectuala, respectiv acceptarea din
partea entitatii contractante de incheiere a unor contracte de achizitie guvernate de legi
straine.

In plus fati de proiectul de act normativ anterior analizat, se reglementeaza totodati
exceptarea de la aplicarea legislatiei in materie si pentru achizitia de mijloace fixe din sectorul
energetic care deservesc infrastructurile critice nationale.

De asemenea, se prevede suplimentar la nivelul propunerii legislative faptul ca respectivele
achizitii contribuie la securitatea energetica a Romaniei, ca parte componenta a securitatii
nationale, aducéndu-se ca argumente in expunerea de motive, in sustinerea acestei completari
a cadrului legal prevederile art. 18 alin. (1), art. 24 alin. (2) si (3) si art. 26 din Directiva
2014/25/UE,

Ca atare, se propune modificarea/completarea titlului Paragrafului 4 aferent Sectiunii 1 a
Capitolului Il din Legea nr. 99/2016 in urmatoarea forma: ,Paragraful 4 - Exceptdri specifice
pentru contractele sectoriale de achizitii produse, servicii si lucrdri”.

Totodatd, se modifica partea introductiva a art. 37 alin. {1) din Legea nr. 99/2016 astfel:
wPrezenta lege nu este aplicabild pentru atribuirea contractelor sectoriale de achizitii
produse, servicii si lucrdri care au ca obiect: [...]” si se completeaza articolul in discutie cu
doua noi litere, litera ) si litera k), dupa cum urmeaza:

* ,J) achizitiile de echipamente si piese de schimb pentru turbinele eoliene de la
producdtorii acestora, servicii de intretinere/mentenantd preventiva si corectivd,
precum si executia de lucrdri, activitdti ce pot fi efectuate/executate doar de
cdtre producdtorii turbinelor eoliene si care contribuie la securitatea energeticd a
Romdniei, parte componenta a securitdtii nationale”.

e k) orice altd achizitie de mijloc fix pentru operatori economici din sectorul
energetic care deservesc infrastructurilor critice nationale/si sau care, prin
activitatea desfasuratd, contribuie la realizarea securitdtii energetice a
Romaniei, parte componentd a securitdtii nationale”.

Astfel, raportat la propunerile de modificare si completare a cadrului legal national privind
achizitiile sectoriale, In_consens cu_cele transmise anterior catre SAPE, respectiv Ministerul
Energiei, facem urmatoarele precizari:

In primul rand, ca observatie generald, precizim ca exceptiile de la aplicarea legislatiei in
domeniul achizitiilor sectoriale sunt expres si limitativ reglementate, dupa caz, in cadrul
Capitolului Il ,Exceptdri” din Legea nr. 99/2016', care transpun dispozitiile Directivei
2014/25/UE?, prin urmare actele normative nationale nu pot reglementa situatii

1 Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriate, cu modificérile 51 completirile uiterioare;
2 Directiva 2014/25/UE a Parlamentului Etrropean si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitdgile care activeaza in
sectoarele apei, energiei, transporturilor §i serviciilor postale 5i de abrogare a Directivei 2004/17/CE;
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suplimentare de exceptare sau de derogare de la prevederile legislatiei in domeniu fara
incalcarea legislatiei europene relevante ante-mentionate transpuse la nivel national.

Or, in_contextul dat, prin reglementarile propuse in proiectul de Lege analizat se extinde
domeniul de aplicare al prevederilor Capitolului Il, Sec{iunea 1, Paragraful 4 din Legea nr.

99/2016 (reprezentand transpunerea art. 21 din Directiva 2014/25/UE), ce vizeaza
exceptari specifice pentru anumite categorii de contracte sectoriale de servicii, prin
completarea prevederilor acestui paragraf cu noi situatii de exceptie privind achizitiile de
servicii, dar §i de produse si lucrdri aferente functionarii turbinelor eoliene, ceea ce
conduce la incalcarea legislatiei europene si implicit a celei nationale in materie.

De asemenea, avand in vedere argumentele aduse in sustinerea propunerii de modificare si
completare a Legii nr. 99/2016 (respectiv mentiunile facute in expunerea de motive aferenta
proiectului de Lege) subliniem urmatoarele:

» cu privire la constrangerea entitatii contractante de a accepta incheierea unor
contracte de achizitie guvernate de legi straine (conditii impuse de producatorii
turbinelor eoliene).

Potrivit dispozitiilor art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
directiva este un act juridic adoptat de Uniunea Europeana si este obligatorie pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, l@sand autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

Tn acest sens, iteram faptul c& legislatia nationald in domeniul achizitiilor sectoriale transpune
prevederile directivei europene in materie, respectiv dispozitiile Directivei 2014/25/UE.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Directiva 2014/25/UE, ,Prezenta
directivd instituie norme aplicabile procedurilor de achizitie utilizate de cdtre entitdtile
contractante in legdturd cu contractele si concursurile de proiecte a cdror valoare este
estimatd ca fiind cel putin egald cu pragurile previdzute la articolul 15”.

Acest articol este transpus in legislatia nationala, respectiv in Legea nr. 99/2016 prin
prevederile art. 1 alin. (1), conform carora ,,Prezenta lege reglementeazd modul de realizare
de cdtre entitdtile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a
contractelor sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile
specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite
aspecte specifice in legdturd cu executarea contractelor sectoriale.”

Astfel, In vederea realizarii achizitiilor sectoriale de produse, servicii si/sau lucrari in Romania,
entitatile contractante au obligatia respectarii cadrului legal national in materie, aplicand prin
urmare procedurile de atribuire prevazute de Legea nr. 99/2016, respectiv, ca regula generala,
licitatia deschisd, licitatie restransa, negocierea competitiva, dialogul competitiv si procedura
simplificata, si prin exceptie, raportat la specificul achizitiei, parteneriatul pentru inovare,
negocierea fara invitatie prealabila la procedura concurentiala de ofertare, concursul de
solutii, procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice
- proceduri de atribuire finalizate prin incheierea de contracte sectoriale, astfel cum sunt
definite de legislatia In domeniu aferenta.
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Prin urmare, modul de realizare de catre entitatile contractante a achizitiilor sectoriale in
Romaénia este guvernat de Legea nr. 99/2016, legislatie specifica la nivel national aplicabila
atribuirii contractelor sectoriale.

De asemenea, entitatile contractante pot atribui contracte sectoriale fara aplicarea normelor
legale in materie numai atunci cind se Incadreaza in situatiile de exceptie legiferate in_mod
expres si limitativ la nivel national, conform directivei europene.

Tn aceeasi ordine de idei, precizim ci un contract de achizitie sectoriala reprezinta un acord
de vointa realizat intre entitatea contractanta si contractant, un contract sinalagmatic prin
care partile stabilesc care este intinderea drepturilor si obligatiilor pe care si le asuma, cu
respectarea atét a limitelor impuse de legislatie, cét si a cerintelor prevazute h documentatia
de atribuire.

Astfel, raportat la prevederile art. 1 din Legea nr. 99/2016, subliniem ca, in afara acelor
wanumite aspecte specifice In legdturd cu executarea contractelor sectoriale” care sunt
explicit reglementate de Legea nr. 99/2016, partile au libertatea de a dispune cu privire la
legislatia aplicabil in ceea ce priveste derularea/executarea contractului sectorial. In acest
sens, mentionam ca in cadrul unui contract sectorial partile au libertatea de a stipula anumite
clauze care nu contravin normelor de drept aplicabile, chiar daca acestea nu sunt reglementate
in mod expres de legislatia privind achizitiile sectoriale.

» cu privire la protejarea drepturilor exclusive de proprietate intelectuala detinute
de cétre producétorii de turbine eoliene

in conformitate cu art. 117 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 99/2016, entitatea
contractantad are dreptul de a aplica procedura de negociere fara invitatie prealabila la o
procedura concurentiala de ofertare daca produsele/serviciile/lucrarile pot fi
furnizate/prestate/executate numai de catre un anumit operator economic pentru unul dintre
motivele expres prevazute de lege, si anume:

- scopul achiziliei este crearea sau achizitionarea unei opere de artd sau unei
reprezentatii artistice unice;

- concurenta lipseste din motive tehnice;
- protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuala.

De asemenea, potrivit dispozitiilor alin. (4) al aceluiasi articol, entitatea contractanta poate
aplica procedura de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiala de ofertare
in cazul prevazut la alin. (1) lit. ¢) al acestui text de lege numai daca, in legatura cu motivele
prevazute la alin. (2) lit. b) si c), nu exista o solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabila,
cum ar fi utilizarea unor canale de distributie alternative pe teritoriul Roméniei ori in afara
acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau servicii comparabile din punct de vedere
functional.

Tntr-un astfel de caz, absenta concurentei nu trebuie sa fie rezultatul unei restringeri artificiale
de catre entitatea contractanta a parametrilor achizitiei in vederea aplicarii procedurii de
atribuire in discutie, jar entitatea contractanta are obligatia de a verifica daca nu existd o
solutie alternativa sau inlocuitoare rezonabila, cum ar fi utilizarea unor canale de distributie
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alternative pe teritoriul Roméniei ori in afara acestuia sau achizitia unor lucrari, produse sau
servicii comparabile din punct de vedere functional.

Subliniem cd, potrivit Considerentului (61) din Preambulul Directivei 25/2014/UE, primul
paragraf ,, Avdnd in vedere efectele negative asupra concurentei, procedurile de negociere fard
invitarea prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare ar trebui utilizate doar in
circumstante exceptionale. Exceptiile ar trebui sd se limiteze la cazurile n care [...] existd in
mod obiectiv numai un singur operator economic care poate executa contractul. [..]
Exclusivitatea poate apdrea, de asemenea, din alte motive, dar utilizarea procedurii de
negaciere fdrd invitarea prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare poate fi
justificatd numai de o situatie de exclusivitate obiectivd, in care exclusivitatea nu a fost
creatd de cdtre entitatea contractantd insdsi in vederea viitoarei proceduri de achizitie”.

in concluzie, legislatia in domeniul achizitiilor sectoriale oferd entitatii contractante
parghiile necesare privind realizarea unor achizitii specifice, care implica protectia unor
drepturi de protectie intelectuala, respectiv atribuirea contractului unui anumit operator
economic din motive tehnice, prin aplicarea in acest sens a unei proceduri de exceptie,
respectiv negocierea fara invitatie prealabila fa o procedura concurentiald de ofertare,
entitatea avand ins& obligatia de a justifica temeinic respectivele circumstante si motivele
care au facut imposibila aplicarea unei proceduri de atribuire concurentiale.

Astfel, dupi cum prevede si paragraful al treilea al Considerentului (61} din Preambulul
Directivei 25/2014/UE: ,,in cazul in care situatia de exclusivitate se datoreazd unor motive
tehnice, acestea ar trebui definite in mod riguros si justificate de la caz la caz. Acestea ar
putea include, de exemplu, cvasi-imposibilitatea tehnicd ca un alt operator economic sd atingd
performantele necesare sau necesitatea de a utiliza know-how, instrumente sau mijloace
specifice de care dispune doar un singur operator economic. Motivele tehnice pot sd fie
generate, de asemenea, de cerinte specifice privind interoperabilitatea, care trebuie
indeplinite pentru a asigura functionarea lucrdrilor, produselor sau serviciilor care urmeazd a
fi achizitionate”.

Ca atare, raportat la contextul dat, apreciem ca entitatile contractante au dreptul de a aplica
procedura de negociere fara invitatie prealabila la o procedura concurentiald de ofertare in
temeiul art. 117 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 99/2016, in vederea realizarii achizitiilor de
produse/servicii/lucrari necesare functionarii in conditii optime a turbinelor eoliene sub
rezerva justificarii prealabile a motivelor invocate, respectiv a lipsei concurentei din motive
tehnice, precum si a protectiei unor drepturi intelectuale - o astfel de procedurd de exceptie
implicand, prin urmare, realizarea in prealabil a unei analize amanuntite si distincte, de la caz
la caz, privind circumstantele de incadrare.

e cu privire la specificul achizitiilor, respectiv ,reprezintd interes pentru securitatea
energeticd a Romdniei, parte componentd a securitdtii nationale a Romaniei”

Din analiza expunerii de motive aferentd proiectului de Lege reiese invocarea in sustinerea
necesititii de extindere/completare a cadrului legal in materie privind Exceptiile a unor
articole din Directiva 2014/25/UE, in speta art. 18 alin. (1), art. 24 alin. (2) si {3) si art. 26 din
Directiva 2014/25/UE.
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Precizam ca articolele sus invocate au fost transpuse la nivelul legislatiei nationale in materie
de nivel primar, respectiv in Legea 99/2016 prin:

s Art. 34 alin.(1) - exceptari aplicabile contractelor sectoriale atribuite in scopul
revanzarii sau inchirerii catre terti;
e Art. 41 alin.(2)-(4) - achizitii care includ aspecte de aparare §i securitate;

o« Art. 43-45 - achizitii care se refera la mai multe activitati relevante si implica aspecte
legate de aparare sau securitate.

Astfel, dupa cum se poate observa legislatia cadru in materie este reglementatd in mod
corespunzator la nivel national, asigurand transpunerea fidela a normelor europene, entitatea
contractanta avand prin urmare parghiile legale necesare de a analiza incadrarea achizitiei
intr-una dintre situatiile specifice reglementate, conform legislatiei in domeniul achizitiilor
sectoriale (Legea nr. 99/2016) sau legislatiei privind atribuirea anumitor contracte in domeniul
apararii i securitatii (OUG nr. 114/2011%), cu precizarea ca o astfel de analiz3 se realizeaza de
la caz la caz, pentru fiecare contract in parte, necesar a fi atribuit.

Ca atare, pe langa faptul c&, asa cum am punctat la Tnceputul prezentei adrese, propunerea
legislativa in discutie aduce atingere normelor europene, invocarea in sustinerea necesitatii de
completare a cadrului legal ih materie cu noi situatii de exceptii, a unor prevederi legale din
directiva reglementate ca atare la nivelul legislatiei nationale, pe care initiatorul propunerii
legislative le considerd relevante in vederea realizarii achizitiilor, nu este concludenta.

Avand in vedere cele sus-mentionate, precizam ca propunerea de modificare §i completare
a legislatiei nationale specifice in domeniul achizitiilor sectoriale de nivel primar
contravine prevederilor art. 21 din Directiva 2014/25/UE (transpuse ca atare la nivel
national in cuprinsul Capitolului [I, Sectiunea 1, Paragraful 4-Exceptdri specifice pentru
contractele sectoriale de servicii din Legea nr. 99/2016), creand astfel premisele
declansdrii_de catre Comisia Furopeanda a unei proceduri de infrigement impotriva
Romaéniei.

Prin urmare, din considerentele expuse prin prezenta adresa, va comunicam ca nu sustinem
adoptarea Propunerii legislative pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale (Bp. 348/2024).

Cu stima,

luliana FECLISRQV

Pre§edinte<

3 QUG nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice In domeniile apdrdrii s securitditii, cu modificarile
si completérile ulterioare.
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