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Subiject: Adresa dumneavoastri nr. 3455/16.07.2024, fnregistrati la Consiliul

Concurentei cu nr. RG 10456/23.07.2024 (Cazul nr. 2401472)
Stimate domnule Secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus men{ionate, prin care solicitaji opinia
Consilivlui Concurentei cu privire la Propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (6348/27.06. 2024) denumits,
in continuare, Propunerea legislativd, v comunicim urmétoarele:

Din analiza cuprinsului propunerii legislative si a expunerii de motive reiese faptul ca
aceasta are ca obiect modificarea §i completarea cadrului legal necesar pentru
reglementarea anumitor masuri pentru sporirea nivelului de flexibilitate a companiilor cu
capital majoritar sau integral de stat de a activa pe o piata liberd, concurentiali, de a avea
acces rapid la procurarea de piese si echipamente de schimb, la servicii de mentenanti d
tip full service si diferite lucriri de reparatii urgente, strict necesare unei functiondri in
parametrii optimi ai centralelor de productie energie electricii din surse regenerabile.

Astfel, cu privire la modificirile intentionate, in spetd, introducerea lit. j) in cadrul art. 37
alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale (denumita, in continuare,
Legea achizitiilor sectoriale), mentionim urmatoarele:

Avind in vedere cd exceptarea propusi poate conduce la o form3 de discriminare fa(i de
ceilalti participanti pe piata de echipamente gi piese de schimb pentru turbinele eoliene,
piata de servicii de intretinere/mentenanii preventivd si corectivi, precum si pe piata
executiilor de lucriri, considerdam cii aceastd exceptare ar trebui motivatd corespunzdtor.

Astfel, autoritatea de concurentd apreciazi ca fiind necesard modificarea art. 37 alin. (1)
Iit. j), in sensul introducerii unei obligatii de demonstrare de citre entitatea contractanti
in cadrul procesului de atribuire a contractelor sectoriale a faptului ¢ achizitiile de
echipamente si piese de schimb pentru turbinele eoliene, serviciile de intretinere/
mentenanti preventivi gi corectivi, precum §i executiile de lucriiri, sunt activitifi ce pot
fi efectuate/executate In mod exclusiv doar de citre producitorii turbinelor eoliene.

In acest context, entitatea contractanti ar trebui si prezinte i motivele practice pentru care
nu este fezabili obfinerea de citre prestatori externi a unei licente din partea
producitorului de turbine eoliene privind efectuarea mentenantei turbinelor.

Cu privire 1a introducerea unei noi litere, respectiv lit. k), in cadrul art. 37 alin. (1) din
Legea achizitiilor sectoriale, mentiondm ci exprimarea are caracter general §i cuprinde
toate tipurile de achizitii de mijloace fixe pentru intregul sector energetic.
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Prin introducerea acestei prevederi, care creeazi posibilitatea atribuirii directe a
contractelor de achizitii din sectorul energetic, considerim ci exista riscul de discriminare
fatd de anumite intreprinderi, care nu vor mai avea acces la cererea generatd de aceste
achizitii, totodatd nemaifiind posibild obtinerea unor prefuri st prevederi contractunale in
conditii de concurentii. Astfel, exceptarea propusa de la prevederile Legii 99/2016 privind
achizitiile sectoriale ar putea duce la conditii contractuale dezavantajoase pentru entitatea

contractanti. <y
1

—

In aceste conditii, sugerim o posibili reformulare a textului din Propunerea legislativd,
prin ingustarea segmentului de piati pentru care se prevede exceptarea contractelor
sectoriale de achizitii ce au ca obiect mijloace fixe pentru operatorii din sectorul energetic
de la prevederile Legit achizitiilor sectoriale, Pentru ficcare segment de piajd pentru care
se prevede exceptarea, este necesardi o analiza aplicati a potentialelor riscuri si beneficii
generate de exceptare, considerind specificul segmentului de piati respectiv.

Din perspectiva normelor nationale ce reglementeazi achizitiile sectoriale, mentionim
dispozitiile art. 41 alin. 2 gi 3 din Legea 99/2016 conform cirora:

“{2) Prezenta lege nu este aplicabild contractelor sectoriale atribuite 3i concursurilor de

solutii organizate in domeniile apdrdrii §i securitdtii nationale care nu sunt exceptate in
temeiul alin, (1), in mdsura in care protectia intereselor esentiale de securitate ale statului
nu poate fi garantatd doar prin mdsuri mai putin invazive, cum ar fi impunerea unor
cerinfe in vederea protejirii caracterului confidential al informatiilor pe care entitatea
contractantd le pune la dispozitie in cadrul unei proceduri de atribuire potrivit
dispozitiilor prezentei legi.

(3) Prezenta lege nu este aplicabild contractelor sectoriale atribuite 5i concursurilor de
solufii organizate in domeniile apdrdrii §i securitdfii nationale care nu sunt exceptate in
temeiul alin. (1), in mdsura in care aplicarea prezentei legi ar obliga entitatea
contractantd sd firnizeze informatii a cdror divulgare este contrard intereselor esentiale
ale securitdfii nationale, potrivit art, 346 alin. (1) lit. a) din TFUE.”

Totodats, mentiondm prevederile art. 117 alin. (1}, (2} si (4), conform cirora:

“(1) Entitatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fdrd invitatie
prealabild la o procedurd concurentiald de ofertare pentru atribuirea contractelor
sectoriale, doar intr-unul din urmdtoarele cazuri:

()

¢) dacd lucrdrile, produsele sau serviciile pot fi furnizale numai de cdtre un anumit
operator economic pentry unud dintre motivele previzute la alin. (2);

(2) Motivele previzute la alin. (1} lit. ¢) sunt urmdtoarele:

()

B) concurenta lipseste din motive telinice;

¢) protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectualii.

(4) Entitatea contractantd poate aplica procedura de negociere fard invitatie prealabildi
la o procedurd concurentiald de ofertare in cazul prevézut la alin. (1} lit. ¢) numai daca,




in legdturd cu motivele previzute la alin. (2) lit. b) si ¢), nu existd o solutie alternativd
sau inlocuitoare rezonabild din punct de vedere functional, iar absenta concurentei sau
protectia drepturilor exclusive nu sunt rezultatul unei restrdngeri artificiale de cétre
entitatea contractantd a parametrilor achizifiei in vederea viitoarei proceduri de
atribuire. Motivele tehnice pot fi generate, de asemenea, de cerinte specifice privind
interoperabilitatea care trebuie indeplinite pentru a asigura functionarea Iucrarilor,
produselor sau serviciilor care urmeazd a fi achizifionate.”

Astfel, din analiza articolelor men{ionate anterior rezultf ci existd un cadm legal care si
permitd exceptarea, in conditii specifice, de la aplicarea prevederilor Legii achizitiilor
sectoriale, cu respectarea, in egald misurd, a principiilor care guverneazd legislatia in
domeniu. Aceste excepfii trebuie analizate si justificate corespunzdtor de la caz la caz.

De asemenea, Legea achizitiilor sectoriale, in forma actuald, oferd cadrul legal pentru
atribuirea unor contracte in cazul in care concurenta lipseste din motive tehnice sau este
necesara protectia unor drepturi exclusive, inclusiv drepturi de proprietate intelectuali.

In plus, exceptarea propusi de la prevederile Legii achizitiilor sectoriale ar putea conduce
si 1a un eventual avantaj/ajutor indirect pentru producitorii de mijloace fixe din intregul
sector energetic.

Ca alternativi, mentionim faptul ¢ orice entitate contractanti interesati poate solicita!
exceptarea de la aplicarea prevederilor Legii achizitiilor sectoriale, pentru atribiuirea
contractelor sectoriale si concursurilor de solutii, in cazul in care activitatea relevantd
pentru care sunt destinate este expusd direct concurentel pe o piatd la care accesul nu
este restricfionat. Constatarea faptului ci activitatea relevanti este sau nu expusa direct
concureniei se stabileste de citre Comisia Europeand pe baza unei notificéri formulate de
entitatea contractantd, care va cuprinde toate informatiile necesare pentrn adoptarea unei
decizii pertinente in legituri cu situafia existentd. Notificarea trebuie insofiti de punctul
de vedere al autoritiitii de concurenti, emis la solicitarea entititii contractante.

Asigurandu-vi de intreaga noastrd colaborare, va stim la dispozitie pentru orice alte
detalii sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU
PRESEDINTE

Bogdan-Marius - 2024.08.29
Chiritoiu " 17:36:04 +03'00'

!in temeiul prevederilor art. 34, art. 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind achizifiile efectuate de entitifile care i5i desfasoar3 activitatea in sectoarele
apel, energiei, transporturilor §i serviciilor postale si de abrogare a Directivel 2004/17/CE, ale art. 54 din
Legea achizifiilor sectoriale, precum si ale art. 165 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului cadru din Legea achizifiilor sectoriale, aprobate prin
Hotérdrea de Guvern nr. 394/2016.





