EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd rdaspunde unor necesitdfi de reformare
administrativd a teritoriului Romaniei si se doreste a fi un proiect-pilot aplicat
judetului Ialomita, pe care il reprezint in Parlamentul Romaéniei. in contextul unei
dezbateri publice tot mai intense privind reforma administrativd, ar trebui sa
asistdm la demersuri similare din partea tuturor parlamentarilor, mai exact
proiecte de reorganizare administrativa a judetelor corespunzatoare
circumscriptiifor pe care acestia le reprezinta.

Existd doud premise ale reformei administrative in Romé&nia, prezentate
frecvent in spatiul public:

1. Numdrul mare de UAT-uri (unitdti administrativ-teritoriale) raportat la
populatia Roméniei- 3181, cu o populatie medie per UAT de 7000 de
locuitori, Tn timp ce Polonia, cu o populatie dubl3, este organizata in 2477
de unitdti administrativ-teritoriale.!

2. Roménia functioneaza dupa o lege de organizare administrativd a
teritoriului cu o vechime de peste jumatate de secol (Legea nr.2/1968),
act normativ insuficient actualizat In perioada recentd, desi acesta este
rezultatul unui regim politic autoritar, ultracentralizat si, prin urmare, un
model rigid si etatist de organizare a statului, in defavoarea mult-
vehiculatei descentralizéri In virtutea principiuiui autonomiei locale. Prin
urmare, actuala lege de organizare administrativ-teritoriald este un factor
destul de serios al stagndrii, o forma fara fond si o reminiscentd a
regimului trecut in plind epocd a digitalizarii, implicit a eficientizarii
functiondrii statului si a institutiilor sale. Trebuie subliniat si constientizat
defasajul istoric al statului Roman fatd de Occident, acolo unde a fost
inceput incd din anii 1980 un proces denumit generic .rolling the state

Roménia, printre tirile din Uniunea Europeand cu cele mai numeroase administratii locale {monitorulci.ro}




back" (impachetarea statului), cel care a coincis cu intrarea in etapa post-
liberald a statelor moderne. ?

Avand aceste doud premise, prezentu!l proiect legislativ, aplicat la nivelul
judetului Ialomita, poate reprezenta un imbold al unei reforme administrative
generale.

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC

Prezentul proiect legisiativ propune reorganizarea administrativd a judetului
Ialonﬁﬁ;a prin fuziunea unitatilor administrativ-teritoriale existente in scopul
reducerii numarului acestora de la 66, la 22. In prezent, existd o medie de 4323
de locuitori per UAT, mult sub media nationald de 7000 de locuitori, valoare
aflatd sub media europeand. Configuratia teritoriald pe care o propun prin acest
proiect legislativ ar creste media de populatie per UAT la 13 166 locuitori, o
valoare la nivelul mediei europene. In afar§ de datele statistice care sunt in
favoarea propunerii mele, reorganizarea administrativ-teritorial3d ar aduce o serie
de beneficii economice si sociale care nu trebuie ignorate pentru Ialomita,
implicit in intreaga regiune. In primul rénd, alipirea localitatilor rurale de orase si
municipii are ca obiectiv pe termen lung dezvoltarea unor zone metropolitane si
‘periurbane pentru atragerea de investitﬁri si crearea unor zone urbane cu
dinamism economic.

Modificari institutionale si functionale la nivelul administratiilor
publice locale

in procesul de elaborare a configuratiei administrative a judetului Ialomita,
exprimatd prin modficarea anexei la Legea 2/1968, tabel atasat acestei
propuneri legislative, s-a avut in vedere stabilirea resedintei administrative in

2 »Etapa post-liberald sub deviza rolling the state back {anii 1980/90 si pani In prezent): statul devenit obez in
termeni de atributil si resurse este pus in dificultate de crizele economice §i financiare. Prin reformele lui
Margaret Thatcher, imprumutate ulterior de majoritatea tirilor din occident, statul incepe si fie impachetat
aserrieni unui covor {rolling the state back}, iar zone care anterior erau sub quasi-monopoiul acestuia {spitale,
scoli, chiar diverse servicli publice) s& fie deschise citre piatd. Simultan, aceastd reducere a birocratiei s-a
asociat si procesului de integrare europeani, dereglementiirii pietei i chiar externaliziril de servicii publice.
Este, in termeni generali, singurul moment istoric in care statul modern a fost micsorat si subtiat In atributii”,
Post-liberalism sau iliberalism? Romdnia si Ungaria - HotNews.ro.




localitatea cu populatia cea mai mare sau in localitatea mult mai bine pozitionata
strategic (pe un drum national sau european).

Digitalizarea administratiei publice, proces care a luat amploare in ultimii ani,
va face mult mai suportabil impactul unor drumuri mult mai lungi de parcurs la
localitatea In care se aflda centrul administrativ al UAT-ului. De asemenea,
fondurile economisite ar putea fi folosite pentru servicii de transport public.

Marele beneficiu al reducerii numarului de UAT-uri in lalomita este o
distributie mult mai simplu de realizat a fondurilor de la Guvern, precum si a
celor din surse externe, avand in vedere o configuratie administrativ-teritoriala

mult mai supld, logica si eficienta.

Un alt punct forte al acestel propuneri legislative este acela cd oficializeazé si
se afld chiar cu un pas inaintea consortiilor administrative, concept promovat de
Guvern la inceputul acestui an, forma de organizare ganditd tocmai pentru o mai
buna absorbtie a fondurilor europene,

Dupd 1990, Ialomita a suferit si de 0 mai mare fragmentare administrativa-
prin legea 67/2005 au fost infiintate noi comune, foste sate la origine, despartite
de comuna cu rol de centru administrativ. In prezent, multe dintre acestea
indeplinesc minimul necesar privind criteriile de unitate adminstrativ-teritoriald
desinest3tdtoare: comunele Moldoveni, Sdrdteni sau Ciocarlia au o populatie
care a scazut sub pragul de 1000 de locuitori, ceea ce determind alocdri
bugetare suplimentare si inutile de la centru. Explicatia nerentabilitatii acestor
localitati este simpld: acestea nu se vor putea niciodatd autofinanta din taxele si
impozitele de la cetateni. Alipirea acestora la aite comune ar fi, inainte de toate,
un demers de punere in comun a resurselor in scopul unei functionari
administrative adecvate.

Conform statisticilor, multe dintre localitdtile din Ialomita cheltuie o mare
parte din resurse pentru plata personalului din primarii. Cu o populatie mult mai
micd decat unul dintre judetele vecine (Prahova), Ialomita cheltuie peste 2000



de lei pe cap de locuitor in anul 2023, in timp ce judetul antementionat a cheltuit
1957 lei per capita.®

Demersul meu nu se inscrie in tendinta generald de a clama reducerea
posturifor platite de la bugetul de stat, ¢i este un apel la eficientizare
administrativd a unui judet condamnat la rigiditate si stagnare economic8, modul
in care acesta este organizat fiind cel mai mare impediment in calea progresului.

Pierderea unor posturi din aparatele birocratice ale unor primaril care
functioneaza in plerdere ar putea fi un disconfort pe termen scurt. Pe termen
lung, reorganizarea administrativd ar putea aduce mai multe locuri de muncé in
diverse domenii si- directionarea fondurilor de la bugetul de stat cdtre categorii
profesionale de care este cu adevidrat nevoie- medici, politisti, profesori sau
asistenti sociali,
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