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Analizdnd propunerea legislatiiV”ﬁ”mp'é‘ﬁW‘*tﬁmpW
Ordonantei de wurgentdi a Guvernului nr. 113/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiel Nationale pentru Pliti si
Inspectie Sociald (b411/22.08.2024), transmis de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/3789/27.08.2024, inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D929/28.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea
art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociald, aprobatd cu modificdri si completéri prin Legea nr. 198/2012,
in sensul ca, in realizarea atributiilor sale, Agentia Nationald pentru
Plati si Inspectie Sociald, prin agentiile teritoriale, sd aibd drept de
vizualizare a informatillor din registrul de evidenti a salariatilor
pentru a proba calitatea de angajat a persoanelor care solicitd beneficii
de asistentd sociald sau programe de servicii sociale.




2. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronungd asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera sesizati
este Senatul.

4. La articolul unic, la textul propus pentru art. 7 alin. (3),
semnaldm ca sintagma ,,pentru a proba calitatea de angajat” este
improprie stilului normativ, motiv pentru care propunem reformularea
acesteia.

De asemenea, precizdm cd expresia ,beneficii de asistenta
sociala sau programe de servicii sociale” este lipsita de predictibilitate,
nefiind menfionate in mod expres care sunt drepturile de care familiile
s1 persoanele singure pot beneficia. Prin urmare, este necesard
revederea si reformularea textului.

In plus, relevim ci solutia legislativii propusi nu se coreleazi
cu textul de lege lata de la art. 29 alin. (1) si (4) din Legea
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificirile
si completirile ulterioare, care stabileste in mod obligatoriu cerinta
depunerii documentelor doveditoare, care se referd la veniturile
familiei solicitante, pentru obtinerea venitului minim de incluziune.

Asadar, semnaldm faptul ci in instrumentul de motivare sunt
detaliate aspecte care nu se regisesc in corpul propunerii
legislative referitoare la eliminarea ,,adeverintei dati de angajator
din lista documentelor necesare pentru acordarea de beneficii de
asistenta sociali sau programe sociale”.

In consecinti, se impune revederea atit a Expunerii de motive,
cat st a proiectului, dar si corelarea acestora, astfel incét intentia
initiatorului s fie clara.

Mentiondm c8, potrivit considerentelor Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 682/2012, ,Dispozitiile art. 6 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicatd [...],
cu modificarile si completarile ulterioare, instituie obligatia
Sfundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determing, [...], incalcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.



Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinicd a
actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut, In Decizia
nr. 139/2019, ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind cd
legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale”.

Precizdm ca, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esenfial ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Cu privire la aceste aspecte, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat in mai multe rinduri', statudnd ci ,,una
dintre cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea
actelor normative” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative  se  constituie  intr-un  veritabil  criteriu  de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovati in forma propusa.

Bucuresti
Nr. 957/20.09.2024

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 20135, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 79
din 30 fanuarie 2015, paragrafele 95 51 96.
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0.U.G. nr. 113/2011

M. Of.r. 921/23 dec. 2011

Ordonanta de urgenta privind organizarea gi functionarea Agentiei Nationale pentru Plati i

Inspectie Sociala
aprobatd cu modificari i completéri prin L. nr. 198/2012

M. Of. nr. 764/13 nov, 2012

Nota: Tn cuprinsul tuturor actelor nermative, sintagma "Agentia Nationald pentru Prestaiii Sociale" se inlocuiesie cu sintagma

"Agentia Nationald pentru PItE $i Inspectie Sociala”, sintagma "agentii judefene pentru prestatii sociale” se Inlocuieste cu
sintagma "ageniii judelene pentru plali si inspectie sociala, respectiv Agentia pentru Piati si inspectie Sociald a Municipiului
Bucuregtl", sintagma "prestatii sociale” se Inlocuieste cu sintagma “beneficii de asistentd sociald", iar denumirea de "presedinte
al Agentiei Nationale pentru Prestatii Sociale” se inlocuieste cu denumirea de "director general al Agentiei Nationale pentru Plati

si Inspectie Sociald".

L. nr, 19872012 M. Of. nr. 764/13 nov. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr, 113/2011 privind organizarea si funclionarea Agentiet
Nationale pentru Pi&ti i Inspectie Sociala

1 modificar prin

Dispune republicarea cu renumerctare

2 aprobata cu
modificéri si
completari prin

L. nr. 188/2012 M. Of, nr. 764/13 nov. 2012

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenid a Guvernului
nr. 113/2011 privind organizarea st funclionarea Agenfiei
Nationale pentru PIali si Inspectie Sociald

Dispune republicarea cu renumerotare

3 abrogat prin O.U.G. nr. 86/2014 M. Of. nr, 920/17 dec. 2014

Ordonanid de urgentd privind stabifirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiel publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd cu modificar si L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

completari prin

4 abrogat prin L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de reqrganizare Ia
niveful administratiei publice centrale si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

& modificari prin L. nr, 210/2016 M. Of. nr. 81314 nov, 2016

L.ege pentru modificdrea unor acte normative

Consifiul };egis!arh’ - I3 seprernbrfe;2024

modificd art. 6 alin. (1) lit. v), art. 6 alin.
(330 ), art. 17;

introduce lit. ¢_1), lit. e _1) si lit. k) la art.
6 alin. (3);

abrogd art. 6 alin. (2} lit. ¢), art. 16 alin.
(2} lIit. ¢)

se abrogd la data intrarii in vigoare a
hotdrdrit Guvernului previzute la art. 5

alin, (10).

la data intrdrii in vigoare a legii prev. la
art. 3 alin. (10)

abroga art. 5 din O.U.G. nr. 86/2014;

desfiinteaza Agentia Nafionald pentru
Inspectia Muncii si Securitate Sociald;

incepdnd cu data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, Agentia Nafionald pentru
Plati si Inspectie Sociald isi va desfasura in
continuare activitatea in conformitate cu
dispozititle O.U.G. nr. 113/2011
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8 modificari prin  O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr. 965/29 nov. 2016

Ordonanta de urgeniad peniru aprobarea Statutului special al
functiei publice specifice de inspacior social si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobatd prin L. nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

7 modificari prin | nr. 16/2018 M. Of. nr. 35/16 ian. 2018

L.ege privind aprobarea Ordonantei de urgen{ad a Guvernului
ne. 82/2016 pentru aprobarea Statulului speciat al funciiei
publice specifice de inspector social $i pentru modificarea st
completarea unor acte normative

s completat prin L. nr. 100/2024 M. Of. nr. 369/18 apr. 2024

Lege peniru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul asistentei sociale, precum gi pentru completarea
Legi nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat In Romania gi pertru modificarea Legii nr.
2722004 privind protectia gl promovarea drepturilor copifului

Dispune republicarea cu renumerotare

modificd art. 2, art. 5 1it. ¢) st e), art. 6 alin.
(1) it k), art. 6 alin. (2) Iit. a), art. 6 alin.
(3) lit. c_f), e_i}sif). art. 8 alin. (5) 5i (6),
art. 12, art. 16 alin. (3} lit. e);

abrogd art. 16 alin. (2} lit. h) 5i j)

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

introduce Iit. j 1) la art. 6 alin. (1), lit. g _1)
laart. 16 alin. (1)

Consilivl Legislativ - 13 septembrie 2024





