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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea si funcfionarea
Agentiei Nationale pentru Pldti si Inspectie Sociald, initiatd de domnul
deputat USR Alin-Gabriel Apostol impreund cu un grup de parlamentari
USR (Bp. 411/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 7
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind organizarea
si functionarea Agentiei Nationale pentru Pldti si Inspectie Sociald, cu
Agentiilor Judetene pentru Pliti si Inspectie Socialade a vizualiza
informatiile din registrul general de evidentd a salariatilor pentru a proba
calitatea de angajat a solicitantului de beneficii de asistentd sociald sau
programe de servicii sociale.



I1. Observatii

1. Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 1783/
2019 prevede faptul cd, incepand cu data de 01.01.2020, Inspectia Muncii
asigurd accesul direct pentru Agentia Nationald pentru Pliti si Inspectie
Sociald (ANPIS), prin agentiile pentru plati si inspectie sociald judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti (agentii teritoriale), Agentia Nationald
pentru Ocuparea Fortei de Muncé si structurile teritoriale, institutii care
functioneazi in subordinea Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale,
pentru vizualizarea, cu respectarea masurilor de protectie a datelor cu
caracter personal, a informatiilor din Registrul general de evidentd a
salariatilor - REVISAL.

In vederea indeplinirii dispozitiilor Ordinului ministrului muncii si
protectiei sociale nr. 1783/2019, intre Inspectia Muncii si (ANPIS) a fost
incheiat un Protocol de colaborare, prin care se asigurd accesul Agentiei
Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald si a agentiilor teritoriale Ia
informatiile din registrul general de evidenti a salariatilor, iar informatiile
care sunt accesate si vizualizate sunt prevdzute in anexa la acesta, in
conformitate cu prevederile legale care reglementeazi dreptul acestor
institutii de a primi informatiile in vederea realizirii atributiilor specifice.

Totodatd, pentru stabilirea dreptului privind indemnizatia lunara
pentru cresterea copiilor, conform prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copiilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Agentia
Nationala pentru Pliti si Inspectie Sociald, prin agentiile teritoriale, verificd
eligibilitatea persoanelor care solicita acest drept, persoane care, in ultimii
2 ani anteriori datei nasterii copilului, au realizat timp de cel putin 12 luni
venituri din salarii gi asimilate salariilor, venituri din activititi
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald, venituri din
activitati agricole, silviculturd si pisciculturd, supuse impozitului pe venit
potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, venituri supuse impozitului, pe baza
adeverintei eliberate de angajator coroborat cu certificarea datelor inscrise
dupd confruntarea cu datele existente in evidenta altor institufii care
gestioneazd evidenfa veniturilor (Agentia Nationald de Administrare
Fiscala, Inspectia Muncii etc).

Stabilirea dreptului la indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor se
realizeaza prin verificarea veniturilor realizate de persoanele solicitante, in



ultimele 24 de luni inaintea nagterii copilului, cu ajutorul adeverintei de
salariat.

Veniturile unei persoane pot fi venituri de natur salarialé si asimilate
salariilor, realizate in Romania si/sau in Uniunea Europeand, venituri din
activitdti independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuald,
venituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura,

Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010
stabilesc ca bazd de eligibilitate a acorddrii acestor drepturi veniturile
realizate de persoana solicitantd, iar in registrul general de evidenti a
salariafilor regdsim doar date privind salariul de incadrare si nu salariul
realizat.

Registrul general de evidents a salariatilor contine numai date privind
salariul de incadrare, nu salariul realizat pe fiecare luna in parte, astfel incat
orice bonificatii de naturd salariala acordate potrivit contractul individual
de muncé (comision, prime etc), regulamentul intern al unitatii, contractul
colectiv de munci aplicabil la nivel de unitate/ ramurd/grup de unititi etc,
nu se vor putea lua in calcul la baza de stabilire a indemnizatiei lunare
pentru cresterea copiilor deoarece angajatorii nu au obligatia de inregistrare
a acestora in registrul general de evidentd a salariatilor si pe cale de
consecintd nu se pot vizualiza.

In prezenta initiativd legislativi se mentioneazi cd ANPIS, prin
agentiile teritoriale, are drept de vizualizare a informatiilor din registrul
general de evidentd a salariatilor pentru a proba calitatea de angajat a
persoanelor care solicitd beneficii de asistentd sociald sau programe de
servicii sociale, ceea ce este contrar prevederilor legale-sarcina probei
revine persoanei interesate, respectiv salariatului.

Contractul individual de muncd este un act juridic bilateral,
sinalagmatic, partile obligdndu-se reciproc una fatd de alta, contract prin
care se probeazi calitatea de angajat si angajator al celor doud parti.

Primordial, pentru derularea in bune conditii a raportului de munca,
angajatorului 1i revine obligatia de a respecta dispozitiile imperative impuse
de prevederile legale aplicabile, obligatia salariatului de a presta munci
fiind corelativi si subsecventd obligatiei angajatorului.

Ori, in contextul in care angajatorul nu isi indeplineste obligatia de
bazd de a respecta dispozitiile imperative impuse de prevederile legale
aplicabile desfasurarii raportului de muncé, nu i se poate reprosa si imputa
nici salariatului neindeplinirea acestor obligatii ale angajatorului.

Un alt exemplu prin care o persoani ce solicitd indemnizatia pentru
cresterea copilului devine neeligibild, poate fi cazul in care persoana



presteaza activitatea pentru §i sub autoritatea unui angajator care nu a
transmis datele din contractul individual de munci in registrul general de
evidentd a salariatilor, faptd ce este sanctionatd doar contraventional de
Inspectia Muncii, dar a fost Intocmitd Declaratia 112 prin care unitatea
angajatoare a declarat fiscal veniturile salariatului, astfel incét, cu toate ca
persoana a prestat activitatea, iar firma, din punct de vedere fiscal, a
calculat, a declarat si a platit taxele si impozitele generate de contractul de
muncd, persoana nu este eligibild pentru acordarea dreptului, intrucét aceste
date nu se regdsesc in registrul general de evidentd a salariatilor. Prin
urmare, §i aceste prevederi sunt nelegale si nu pot fi sustinute.

2. In acord cu prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, ar fi fost necesara
completarea instrumentului de motivare, urmind a fi prezentate clar
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare.

in acest sens, mentionim ci legislatia actuald stabileste, conform
art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administrafiei publice
centrale, administratiei publice locale si al institutiilor publice si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ci , datele cu caracter personal necesare pentru
furnizarea unui serviciu public, care sunt colectate, detinute sau gestionate
de o altd autoritate sau institutie publicd, se iau direct de la respectiva
autoritate sau institufie dacd acest lucru a fost solicitat expres de
beneficiarul serviciului public sau dacd existd consimgdmdntul expres al
acestuia”.

3. In raport cu obiectul de reglementare al initiativei legislative,
invederam ca ar fi trebuit avute in vedere considerentele retinute de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene in Cauza C-201/14, Bara contra Romaéniei'.

Totodats, era necesard revizuirea normelor propuse, prin stabilirea
unor garantii adecvate pentru protejarea datelor cu caracter personal care
urmeazd a face obiectul schimbului intre institutii prin intermediul

Y Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat off ,Avrticolele 10, 11 i 13 din Directiva 95/46/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce privegte prelucrarea
datelor cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date trebuie interpretate in sensul cd se opun unor mdsuri
nationale precum cele in discutie in litigiul principal, care permit unei autoritdti a administrafiel publice a wnui stat
membru sd transmitd date personale unei alte autoritdti a administratiei publice §i prelucrarea lor ulterioard, fard
ca persoanele vizate sd fi fost informate despre aceasti transmitere sau despre aceastd prelucrare.”



sistemului informatic, intrucét transferul de date interinstitutional trebuie
realizat in temeiul unui act administrativ cu caracter normativ pentru
respectarea cerinfelor de transparen{d stabilite de art. 5 gi art. 12 din
Regulamentul (UE) nr. 679/2016 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protecfia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date §i de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general
privind protectia datelor).

4. Avind in vedere c3 interventia legislativd vizeazd un singur
element de structurd al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 113/2011,
acest aspect ar fi trebuit s reiasa i din tithul actului modificator.

5. Mentiondm cd propunerea legislativd prevede completarea art. 7
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 cu un singur alineat,
respectiv cu alineatul (3), motiv pentru care se impunea formularea
articolului unic in acest sens.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele menfionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Tonel CIUCA
Presedintele Senatului





