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“Titemeiul w2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare (b432/3.09.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in

sedinta din data de 25.09.2024, desfisurati online, conform prevederilor Hotérrii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméatoarea motivare:

¢ considerim ¢3 existd riscul ca misura propusi si genereze o serie de consecinte

juridice §i constitutionale importante. In primul rand, se creeaza discriminare intre

diferitele categorii de angajati si se incalcd principiul egalititii in drepturi statuat la

art. 16 din Constitutia Roméniei (,, cetdfenii sunt egali in fata legii, fird privilegii si

fard discrimindri”). Scutirea de la plata CAS pentru pensionarii angajati incalca

acest principiu, tratind inegal persoane aflate in situatii similare, respectiv toti



angajatii care contribuie la sistemul de pensii, cu exceptia pensionarilor care
lucreazi;

propunerea legislativd nu tine cont de posibilitatea solicitdrii recalcularii pensiei
dupé o perioadd in care un pensionar a muncit si implicit a cotizat la sistemul de
pensii, astfel ci, odatd platitd contributia, aceasta poate fi ulterior valorificatd, fiind
de altfel un drept al pensionarului;

scutirea de la plata CAS poate afecta echilibrul financiar al sistemului de pensii,
contributiilele fiind esentiale pentru mentinerea sustenabilitatii acestui sistem, o
astfel de derogare crednd un precedent periculos si afectind stabilitatea fiscald a
sistemului de protectie sociald. Analizdnd datele publicate de institutitle publice din
domeniu, in situatia in care pensionarii se angajeazi in baza unui salariu minim,
bugetul de stat este privat de o sumd de 171.186.050 lei lunar si o sumi de
2.054.232.600 lei anual. Impactul bugetar este unul important dat fiind faptul ca
pentru aceste contracte de munci nu se incaseazi CAS la bugetul de stat. Impactul
bugetar mentionat mai sus trebuie abordat in conditiile in care sistemul de pensii se
afld intr-un deficit semnificativ. De exemplu, in anul 2023, deficitul la sistemul de
pensii, numai in acest an, a fost de aproximativ 2 miliarde de lei. Aceastd situatie
trebuie interpretati inclusiv prin prisma faptului ¢ incas#rile la bugetul asiguririlor
sociale a crescut cu 11,8% fatd de anul 2022. Mai exact, in anul 2023 au fost
realizate incaséri de aproximativ 110 miliarde lei si cheltuieli de 112 miliarde Iei.
Aceste aspecte trebuie privite prin prisma faptului ci in ultimii 20 de ani sistemul
public de pensii s-a aflat permanent in deficit, iar majorarea pensiilor din cursul
anului curent vor accentua deficitul;

un alt element important care trebuie analizat in contextul actualului proiect
legislativ vizeaza bugetul de stat care, de asemenea, se afld in deficit important.
Mai exact, la nivelul lunii iulie bugetul atinsese nivelul planificat pentru intreg
anul, iar pdnd la finalul anului se anticipeazd ci acesta ajunge la nivelul
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aproximativ de 7%, in conditiile in care acest nivel este dublu fafd de nivelul
asumat in relafia cu institutiile internationale;

de asemenea, propunerea legislativd contravine si prevederilor Codului fiscal, care
stipuleazi cd toate persoanele care realizeazd venituri din muncd trebuie si
contribuie la fondul de asigurdri sociale, inclusiv la CAS, fird a face distinctie in
functie de statutul de pensionar sau ne-pensionar;

mdsura propusd se impune a fi analizatd si raportat la conceptul de imbiétranire

activd, care este unul important si intens promovat la nivelul pietei muncii din

Roménia. Speta abordati de initiativa legislativi vizeazi un numir mare de
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persoane, deoarece existd categorii socio-profesionale care au iesit la vérste reduse
la pensie, astfel cd probabilitatea ca acestea si se angajeze este una foarte mare.
Mai exact, este cazul particular al pensiilor speciale, Insd nu este singura categorie
care este acoperiti de proiect, dat fiind faptul ci acesta asiguri un nivel de
generalitate destul de mare. La nivelul anului 2023, numirul de pensionari care
munceau era de 185.066, dintr-un numér de 3,67 milioane de pensionari. Aceste

~

cifre trebuie interpretate intr-o manierd in care, cel putin in sistemul public, o
persoand trebuie si aleagi intre pensie §i salariy;

o solutie alternativd ar putea-o constitui plafonarea CAS si CASS la un nivel
rezonabil, mésurd care ar fi mult mai pofrivitd pentru incurajarea intrérii in cAmpul

muncii.

Presedinte, N
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