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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si’
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pénsii
(b433/03.09.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3434/10.09.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D972/11.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, In fapt, modificarea
art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii.

Potrivit Expunerii de motive, se urmareste indexarea pensiilor al
caror cuantum, in urma recalculdrii, este mai mic decat cel aflat in plata
sau cuvenit, cu rata medie anuala a inflatiei, ,,exclusiv pentru pdstrarea
puterii de cumpdrare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea dispozifiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentali, prima
Camera sesizata este Senatul.




3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Secretarul General al Senatului a inaintat spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/3514/16.09.2024,
nr. XXXV/3602/23.09.2024 si nr. XXXV/3614/23.09.2024, alte patru
propuneri care vizeaza interventii legislative asupra Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (b443/10.09.2024, b446/11.09.2024,
b456/16.09.2024 si  b461/17.09.2024). Dintre acestea, una
(b456/16.09.2024) a fost avizatd favorabil cu observatii si propuneri
prin avizul nr. 984/26.09.2024, iar trei se afla in curs de avizare.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugerdm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutie,

Totodata, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiillor prevazute de art. 21 din Legea
responsabilitatii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

6. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta este
sumard $1 nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
informatii referitoare la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung
(pe 5 ani) si nici informatii concrete referitoare la consultarile derulate
in vederea elaborarii propunerii, precizandu-se doar ci au fost luate in
considerare ,,dezbaterile din spatiul public, declaratiile pensiilor si
asociatiilor acestora”.

7. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizata pentru
art. 144 alin. (6), semnaldm ca, potrivit instrumentului de prezentare si
motivare, prin aceasta se urmdreste ,,pdstrarea puterii de cumpdrare”
in cazul pensionarilor ale caror pensii rezultate in urma procesului de
recalculare sunt mai mici decét cele aflate in plata sau cuvenite. Avind
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in vedere acest aspect, apreciem cd, pentru asigurarea egalitdfii de
tratament, ,,pdstrarea puterii de cumpdrare” ar putea sd vizeze toti
pensionarii, nu doar pe cei ale ciror pensii rezultate in urma procesulut
de recalculare sunt mai mici decét cele aflate in platd sau cuvenite,
motiv pentru care recomanddm aplicarea aceleiasi modalititi de
indexare pentru toate pensiile.

Precizam ci, de lege lata, potrivit art. 84 alin. (3) din Legea
nr. 360/2023, incepand cu anul urmator intrdrii in vigoare a legii,
valoarea punctului de referintd se majoreazi anual, la inceputul
fiecdrui an, in luna ianuarie, cu rata medie anuali a inflatiei, la care
se adauga S0% din cresterea reali a castigului salarial mediu brut
realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul
calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica.
Asadar, potrivit textului de lege mentionat, valoarea punctului de
referintd se majoreaza in functie de doi indicatori (rata medie anuali a
inflatiei si cresterea reald a céstigului salarial mediu brut realizat), in
timp ce, potrivit solutiei preconizate prin prezenta propunere,
cuantumul pensiei este cel care se va majora, iar aceastd majorare se va
realiza in functie de un singur indicator (rata medie anuald a inflatiei).

In plus, dat fiind faptul cd, potrivit Expunerii de motive a
proiectului de lege privind sistemul public de pensii, concretizat in
Legea nr. 360/2023, s-a urmadrit, printre altele, ,,asigurarea unui sistem
de pensii sustenabil din punct de vedere financiar prin includerea in
noua legislatie a unui mecanism de indexare a pensiilor clar si corelat
cu realitdtile economice”, apreciem ci o solutie legislativa eficienta,
care intr-adevar ar contribui la pastrarea puterii de cumparare in cazul
tuturor pensionarilor, ar putea fi indexarea cuantumului pensiei aflat in
platd, nu indexarea valorii punctului de referinta (prevazuta la art. 84
alin. (3) din Legea nr. 360/2023).

In consecinta, este necesard revederea si reformularea solutiei
legislative propuse, ludnd in considerare si modificarea art. 84 care se
referd la majorarea valorii punctului de referintd, astfel incét sa fie
prevazuta o singurd masurd legislativa aplicabila tuturor pensionarilor.

8. Sub rezerva insusirii observatiilor formulate la pct. 7 supra, din
punct de vedere al respectirii normelor de tehnica legislativa, semnaldm
urmatoarele:

8.1. La titlu, pentru o exprimare corectd si precisd a obiectului
reglementarii, propunem reformularea acestuia astfel:
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~Lege pentru modificarea art. 144 alin. (6) din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii”.

8.2. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
partea dispozitiva se va reformula astfel:

»Articol unic. - La articolul 144 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, alineatul (6) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

8.3 La textul propus pentru art. 144 alin. (6), semnaldm cd norma
este neclard prin folosirea sintagmei ,,pand la data la care se va obtine
un cuantum al pensiei mai mare decit acesta”, putind conduce la dubii
in interpretare si aplicare, intrucdt nu se intelege ce cuantum este avut
in vedere prin pronumele demonstrativ ,,acesta”, respectiv cuantumul
stabilit si aflat in platd anterior recalcularii sau acest cuantum indexat
cu rata medie anuali a inflatiei.

L L I

normel, este necesara revederea si reformularea textului.

Bucuresti
Nr. 1005/07.10.2024
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