EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru realizarea capabilitiitii operationale de apiirare aeriani previzuti in
Conceptia de realizare a capabilititii operationale de apirare aeriani cu avioane
multirol de generatia a V-a, in cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol de
generatia a V-a, F-35”, Faza I, §i unele masuri privind derularea comtractelor
Guvern la Guvern specifice Programului Foreign Military Sales

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Proiectul este initiat de Ministerul Apérérii Nationale.
2.2. Descrierea sitnatiel actuale

Contextul strategic In care Roménia 7si apird interesele si isi promoveazi obiectivele
nationale de securitate este caracterizat de concurenta geopolitic intre actorii cu interese
globale sau regionale, de un dinamism ridicat, de volatilitate/instabilitate si de
imprevizibilitate. La nivel regional si subregional, mediul de securitate se afid intr-o noud
fazi de reconfigurare. Dinamica actuald de securitate poate afecta atét direct, cat si indirect
starea de securitate a Rom#niei si siguranta cetiienilor sii.

In acest context, apartenenta Roméniei la NATO si UE determini asumarea unor
responsabilitii de importanti criticd pe linia asigurfirii stabilitifii regionale, generind
deopotrivi riscuri §i garanfii de securitate suplimentard. Soliditatea relafiei transatlantice

depinde de mentinerea angajamentului SUA in Europa, precum si de modul in care aliatii |

si partenerii europeni vor aloca resurse pentru dezvoltarea propriilor capacitifi de aparare.

Dezvoltarea si meninerea unor capabilitéfi de apérare robuste gi reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile gi eficiente, destinate atit indeplinirii angajamentelor asumate ca
urmare a calitiii de stat membru NATO si UE, cét si descurajarii unei posibile agresiuni gi
articuliirii unui rispuns adecvat la provocirile actuale si viitoare ale mediului de securitate,
inclusiv in spectrul neconventional, hibrid, reprezinti conditia esentiald pentru indeplinirea
obiectivelor politicii de apdrare a Roméniei.

Forfele Aeriene Romfne contribuie la asigurarea securitftii Roméniei, executind
permanent apararea spatiului aerian national/NATO, pe timp de pace prin Serviciul de
Luptd Permanent — Politic Aeriand (SLP-PA), sub comanda NATO, in conformitate cu
angajamentele asumate, concomitent cu generarca/regenerarea fortelor penlm'pregatlrea in

vederea executirii misiunii de lupti la criza si rizboi. :
In prezent Fortele Aeriecne Roméine asigurd executarea m1$1umlor£SLP-PA cu avmane




F-16. Continuarea executdrii SLP-PA cu avioanele F-16 este o solujie doar pe termen
mediu, care asigurd performante operationale limitate, avind in vedere continua dezvoltare
a platformelor aeriene citre avioane de generatia a V-a si viitoare, conditionatd si de
expirarea resursei acordate de ciitre producitorul avioanelor, cu un orizont de timp estimat
pentru scoaterea din exploatare in jurul anului 2034 si cu finalizare fn jurul anulni 2040.

Scoaterea graduald din serviciu a avioanelor F-16 si necesitatea executirii SLP-PA,
coroborate cu evolufia mediului de securitate regional, au determinat nevoia identificarii
unei solutii care si permitd apérarea spatiului aerian al Roméaniei cu avioane de generatia a
V-a. Avionul de lupti multirol de generatia a V-a trebuie s detind capabilitifile necesare
conectirii in cadrul sistemului integrat de apdrare aeriand al NATO (NATINAMDS —
NATO Integrated Air and Missile Defense System) si s# execute misiuni in cadrul
operatiilor ntrunite, multinafionale, in toate domeniile, pentru asigurarea suveraniti{ii tn
spatiul aerian national si aliat.

Pand la aceastd datd, pe baza prevederilor Concepfiei de realizare graduald a
capabilitdiii de apérare aeriani in cadrul programului ,,Avion muitirol al Fortelor Aeriene”,
aprobatd prin Hot#rirea Consilivlui Suprem de Apfrare a Tari nr. S-70/2012, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 240/2013 pentru realizarea capabilitdtii operafionale
aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de tranzifie inifiald a Concepfiei de realizare graduald a
capabiliti{ii de aparare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Forfelor Aeriene”
cu modificirile si completérile ulterioare, ale Legii nr. 237/2019 pentru continuarea
dezvoltirii capabilitifii operafionale aeriene cuprinse in Etapa de tranzifie inifiald a
Conceptiei de realizare gradnald a capabilititii de apédrare aeriand in cadrul programului
»Avion multirol al Forfelor Aeriene”, cu modificirile ulterioare si ale Legii nr. 214/2022
pentru realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie prevazuti in Conceptia de
realizare graduald a capabilitétii de apérare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol
al Fortelor Aeriene”, au fost semnate contracte cu Guvernul Republicii Portugheze si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru achizitionarea primei escadrile de avioane F-
16 A/B in configuratia M5.2R, a suportului logistic, instruire, armament si modernizarea
acesteia la configuratia M6.X, precum si cu Guvernul Regatului Norvegiei si Guvernul
Statelor Unite ale Americii pentru achizifionarea escadrilelor nr. 2 si 3 de avioane F-16
A/B in configuratie M6.5.2, a suportului logistic, instruire si modernizarea acestora la
aceeasi configuratie cu avioanele F-16 din prima escadrila.

Avionul F-35 dispune de performanfe tehnologice foarte avansate, in principal
caracteristica STEALTH, integrarea senzorilor de ultimé generatie, capacitate de schimb
de informatii criptate Tn timp real atft cu platforme aeriene, cit i cu sisteme de apdrare cu
baza la sol, capacitate de gestionare reald a imaginii operationale a cdmpului de lupts,
precum si de munitii inteligente de inaltd precizie, si permite realizarea gi menfinerea
superiorititii aeriene, condific obligatorie pentru asigurarea suveranitifii in spatiul aerian
national si, la nevoie, peniru apérarea acestuia. De asemenea, avionul F-35 este singura
platforms aeriani de generatia a V-a, care la acest moment se afla in productie, disponibild
pentru achizitie, precomzandu—se sd devind avionul de generatia a V-a standard in. NATO.

Pentru fundamentarea unei solutii cu pnv1re la inifierea programulyic e«ééhiutle cu

avioane F-35, 1n anul 2019 s-a transmis o scrisoare de cerere LOR for P&A Lé“tiiﬂareé of




Request for Price and Availability adresatd Guvernului Statelor Unite ale Americii, penfru
obfinerea unor informatii necesare pentru planificarea unor eventuale scrisori de cerere
pentru achizitii prin programul FMS — Foreign Military Sales.

Concomitent cu scoaterea din servicit a aeronavelor MiG-21 LanceR si tranzifia
accelerata la exploatarea acronavelor F-16 din dotarea Fortelor Aeriene, prevederi aprobate
prin Hot#rdrea Consilinlui Suprem de Apérare a Tarii nr. 083/2022, s-a dispus accelerarea
demessurilor pentru initierea programului de Inzestrare cu avicane de generatia a V-a, F-
35.

Prin Hotirarea Consilinlui Suprem de Apérare a Tarii nr. S-57 din 11.04.2023, privind
Conceptia de realizare a capabilitifii operationale de ap#rare aeriand cu avioane multirol de
generafia a V-a, a fost aprobatd realizarea capabilititii operationale de apérare aeriand
finald, pentru fndeplinirea obiectivelor nationale de securitate stabilite prin Strategia
nationald de apdrare, a obiectivelor militare nafionale stabilite prin Strategia Militard a
Roméniei, a misiunilor Armatei Roméniei §i rolului fundamental al Fortelor Aeriene
pentru apirarea spatiului aerian national pe timp de pace, in situatii de crizi si la rizboi.

Avind in vedere interactinnea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare si
evaluare, sistemul de emitere a cerinfelor §i sistemul de management al achizifiilor pentru
apirare, la nivelul Ministerului Ap#rdrii Nafionale, au fost fntocmite §i aprobate
urmitoarele documente:

- Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”,
aprobat prin Hotérirea adoptati in gedinta trimestriald a Consiliului de Supraveghere a
Cerintelor nr. 535 din 30.03.2023;

- Studiul de concept pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-35”, Rev.01
28.08.2023;

- Documentul cu Cerintele Operationale pentru ,,Avion multirol de generatia a V-a,
F-35”, aprobat prin Hotararea Comitetului de cerinte operationale al Fortelor Aeriene nr.
| 5 din 22.09.2023.

De asemenea, Parlamentul Roméniei a aprobat initierea de citre Ministernl Apararii
Nationale, prin Directia generald pentru armamente, a procedurii de atribuire a acordurilor
aferente achizitiei a 32 avioane F-35, in cadml programului de fnzestrare ,,Avion multirol
de generatia a V-a, F-35", prin programul de asistent de securitate Foreign Military Sales,
al Guvernului Statelor Unite ale Americii, In sedinta comuni a Birourilor permanente ale
Camerei Deputatilor §i Senatului, comunicatd cu scrisoarea ni. 13290BP/24.10.2023.

o cadml Memorandumului cu tema Solicitarea Ministerului Apérarii Nationale cétre
Parlamentul Roméniei privind obtinerea aprobérii prealabile pentru initierea procedurilor
de atribuire a acordurilor aferente achizitiei a 32 avicane F-35, in cadrul programului de
inzestrare ,,Avion multirol de generafia a V-a, F-35”, prin programul de asistenta de

Ministral Roméniei, sunt stipulate si domenii de interes ce pot face obiectul cooperirii
industriale.

Dupi exemplul altor state care au inifiat programul de achizitie al avioanelor multirol
F-35 unde a fost inclus si pachetul de cooperare cu industria, activitafile aferenté:-stabth

securitate Foreign Military Sales (FMS), nr. A2-4620 din 12.06.2023, aprobat de Prim-'

elementelor din compunerea acestuia pot fi desfésurate 1n paralel cu cele;pentru elaborarea




acordului interguvernamental de tip LOA, respectiv dupd transmiterea scrisorii LOR for
LOA, privind pachetul de avioane F-35, bunuri si servicii, avind ca finalitaie semnarea
unui acord pentru cooperare industriald. Acordul pentru cooperare industriala va fi semnat
de citre partea romani n paralel cu semnarea LOA transmisé de cétre Guvernul SUA.

Achizifia platformelor aeriene de generafia a V-a, F-35, necesare pentru realizarea
capabilititii operationale de ap#rare aeriand finald se poate efectua doar cu aprobarea
autorititilor SUA, prin contracte guvern — guvern de tip Scrisoare de Ofertd $i Acceptanti
(Letter of Offer and Acceptance), In cadrul Programului Foreign Military Sales — FMS.
Pentru acest tip de produse, programul FMS este singura modalitate de achizifie, aplicatd
de citre toate statele. Derularea contractelor de tip LOA prin Programul FMS se va realiza
cu respectarea cerinfelor legislatiei Statelor Unite ale Americii st a directivelor
Departamentului Apararii al Statelor Unite ale Americii care reglementeazi administrarea
si implementarea asistentei militare de securitate.

Ministerul ApZrdrii Nafionale a inaintat, in data de 06.11.2023, Departamentului
Apirasii al SUA, documentele Letter of Request (LOR) for Letter of Offer and Acceptance
(LOA) pentiu achjzit.ia pachetului de bazé asociat programului de inzestrare ,,Avion
program., Scrisoarea de cerere LOR pentru pachetul de bazid F-35 confine o cerinfi cu
privire la mAsuri pentru asigurarea securititii aproviziondrii prin cooperare industriala,
avand ca finalitate semnarea unui acord de cooperare industriald, in paralel cu semnarca
LOA transmis# de citre Guvernul SUA.

Asistenta de securitate acordati prin Programul FMS se circumscrie Acordului intre
Guvernul Roméniei i Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la programele de
asistenti economicé, tehnici si in domenii conexe, ratificat prin Ordonan{a Guvernului nr.
25/1996 aprobati prin Legea nr. 30/1997, Ministerul Apérérii Nationale fiind mputernicit
si reprezinte Guvernul Roméniei pentru negocierea, semnarea s$i derularea contractelor
| privind asistenta de securitate acordatd de cétre guverne striine in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (1) si (2) din legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare.

Parteneriatul strategic Roménia-SUA, lansat 1a 11.07.1997, a reprezentat si reprezinti
un reper esential al politicii externe a2 Roméniei, precum §i un instrument eficient de sprijin
a eforturilor interne 1n domeniul apérarii.

Reperele semnificative ale Parteneriatului strategic cu SUA in domeniul aparérii sunt
urmétoarele:

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind statutul forfelor
Statclor Unite ale Americii in Roménia, semnat la Washington la 30 octombrie 2001,
ratificat prin Legea nr. 260/2002;

- Acordul dintre Roménia si Statele Unite ale Americii privind activititile
fortelor Statelor Unite stafionate pe teritoriul Roméniei, semnat la Bucuresti Ia 6
decembrie 2005, ratificat prin Legea nr. 268/2006;

- Acordul dintre Romania si Statele Unite ale Americii pnvmcj!,amplasg;{ea
sistemului de apérare impotriva rachetelor balistice al Statelor Unite in Romﬁma, semiat
la Washington la 13 septembrie 2011, ratificat prin Legea nr. 290/2011; f‘ %ﬁ%
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- Declaratia Comuné privind Parteneriatul Strategic pentru Secolul XXI intre
Roménia si Statele Unite ale Americii;

- Declaratia Comuni privind implementarea Parteneriatul Strategic pentru
Secolul XXI intre Roménia si Statele Unite ale Americii;

- colaborarea bilaterald intensd In desfigurarea misiunilor de pace si In
combaterea terorismului (operatiunile din Irak, Afganistan, etc.);

- operationalizarea sistemului de apérare Tmpotriva rachetelor balistice de la
Deveselu;

- cooperarea bilaterald in cadrul NATO, asigurarea prezentei aeriene i maritime
Aliate intérite in regiunea Mérii Negre, sustinute de un program consolidat de exercifii si
antrenamente intrunite si multinationale, reprezinta unul din vectorii esentiali de natura sa
amplifice securitatea si prosperitatea Roméniei.

Referitor la legislatia incidentd, mentiondm Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la
Washington la 4 aprilie 1949, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 22/2004, Tratatul
privind Uniunca Europeand, Tratatul privind funcfioparea Upiunii Furopene, Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a Consilivlui Uniunii Europene din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucriri, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de ciive autorititile sau entitifile contractante
in domeniile apérfrii si securititii si de modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor
contracte de achizifii publice In domeniile apfrarii §i securitifii, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, In conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord, pentru atingerea Infr-
in mod cit mai eficient a obiectivelor acestui tratat, Roménia, actionfnd individual, prin
dezvoltarea propriilor mijloace, fsi va mentine si va dezvolta capacitatea individuala si pe
-cea colectivid de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Europeanid — TFUE, sunt respectate functiile
esentiale ale statului gi, In special, cele care au ca obiect asigurarea integritdtii sale
teritoriale, mentinerea ordinii publice si apdrarea securiti{ii nationale. In special,
securitatea nauoualﬁ ramane responsabilitatea exclusivi a fiecdrui stat membru.

Dispozitiile art. 346 alin, (1) lit. b) din TFUE stipuleazi c4 orice stat membru poate lua
misurile pe care le considera necesare penttu protecfia intereselor esenfiale ale
sigurantei/securitiitii sale si care se referé la productia sau comerful cu armament, munitie
si material de rizboi, aceste masuri netrebuind sid modifice conditiile de concurenti pe
piata internd In ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare.

Directiva 2009/81/CE precizeazi 1a paragraful (1) din preambul ci securitatea nationala

rdmane responsabilitatea exclusivi a fiecsirui stat membru, atit in domeniul ap#risii, ct si
al securitdtii, iar la paragraful (30) faptul c&, avind in vedere spec1ﬁc1tatea sectorului
ap#rarii gi securitafi, achizitiile de echipamente, precum si de Iucréiri §i de servicii efectuate’
de un guvern de la alt gnvern ar trebui si fie excluse din domeniul de aphcabﬂltate al
acestei directive. In dezvoliarea acestei teze, prin art. 13 Iit. f) se stipuleazi ci - tlyzu
se aplicd contractelor atribuite de un guvern unui alt guvern referitoare la fur ed de'”
echipamente militare sau echipamente sensibile, Iucréiri si servicii in Iegatu;a chrecta cu
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astfel de echipamente, Incréri gi servicii special destinate unor scopuri militare sau lucréri
si servicii cu caracter sensibil.

Totodata, prezintd irciden{d si documentele elaborate la nivelul Comisiei Europene:
Commission Notice - Guidance on the award of government — to — government contracts
in the fields of defence and security (Article 13.1 of Directive 2009/81/EC of the European
Parliament and of the Council) (2016/C 450/01).

Aprobarea achizitiei de la Guvernul Statelor Unite ale Americii se va realiza Tn
conditiile prevazute de prezenta lege, cu respectarea prevederilor art. 22 Iit. f) din
Ordonanta de urgen{ a Guvernului nr. 114/2011, aprobaté cu modificéri §i completéri prin
Legea nr. 195/2012, cu modificarile si completirile ulterioare, care transpune Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European §i a Consiliului.

Ministerul Ap#rdrii Nationale prin Directia generald pentru armamente, in numele
Guvernului Roméniei, va semna si derula contractele de achizifie de tip LOA a pachetului
de produse si servicii de 1a Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Compania Nafionala ,,Romtehnica”- S.A., societate specializati in domeniul comertului
exterior din coordonarea directd a Ministerului Apérarii Nationale este entitatea desemnati
de Legea nr. 346/2006, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, s&
achizitioneze produse, servicii si lucréri din afara terjtoriului vamal al Roméniei. in acest
sens, compania gestioneaza toat relatia cu bugetul de stat in ceea ce priveste obligatiile
fiscale privind TVA aferente contractelor de achizitie de la extern pentra Ministerul
Apérdrii Nafiopale, cum ar fi declaratile lunare de TVA (deconturi §i declaratii
recapitulative), calcul si platda TVA citre bugetul de stat conform termenelor legale,
punerea in liberd circulatie a bunurilor achizifionate din afara teritoriului Uniunii
Europene, precum si indeplinirea obligatiilor declarative in vama romén3.

Intrucat instruirea pilofilor militari la nivelul tirilor membre NATO este un proces
dlﬁCIl pentru toate ;anle datorita costunlor man consumulul de resurse matenale 51
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semnate acorduri Intre statele prin care se pot desfasura programe de instruire a pﬂoplor
militari, prin punerea §i utilizarea in comun a resurselor umane si materiale disponibile
fiecirui stat, 1n functie de nevoile de instruire ale fiecaruia.

Pentru asigurarea calificdrii pilotilor la nivelul cerintelor NATO si formarea de noi
pilofi care si opereze avioanele din dotare, Forfele Aeriene Roméne folosesc atit resursele
proprii de instruire cit si programele de instruire ale SUA prin Air Force Security
Assistance Training Squadron — AFSAT, aceste modalititi de instruire nefiind suficiente
pentru pregitirea a unui numér minim de pilofi care s& incadreze cele doui escadrile de
avioane F-35 care vor {i achizitionate din SUA.

Pentru diminuarea deficitului privind instruirea pilotilor din Fortele Aeriene Roméne,
au fost semnate intelegeri pentru participarea Roméniei la programul de instruire Euro-
NATO Joint Jet Pilot Training — ENJJPT si la programul NATO Flight Training Europe -
NFTE ceea ce va permite parcurgerea unor programe de instruire in paralel }y

de Fortele Aeriene Roméne si Fortele Aeriene ale Statelor Unite ale Amem;n si va a31gura




cregterea numarului de piloti necesari pentru incadrarea unitéfilor de aviafie care vor avea
in dotare avioane F-35.

Pentru acoperirea deficitului de pilofi, incepénd cu anul 2017, Roménia a aderat prin
semnarea Memorandum of Understanding la Programul Euro-NATO Joint Jet Pilot
Training — ENJJPT, iar tncepfind cu 2019 a inceput si trimitd pilofi la pregitire in cadrul
acestui program, satisfiicind astfel o parte din necesarul de instruire al pilotilor pentrn a
putea efectua trecerea pe orice acronavd de luptd modernd (F-16, F-18, F-35, F-22,
Eurofighter). Conform planului de operatii — Plan of Operation (PO) convenit la nivelul
programului ENJJPT, ficcare tard semnatard trebuie s@ trimitd pilofi instructori pentru a
putea solicita, trimite si desfisura instruirea unor pilofi elevi. Tarile partenere ale
programului ENJJPT sunt urmitoarele: Belgia, Canada, Danemarca, Germania, Grecia,
Italia, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romfnia, Spania, Turcia, UK, USA.

Totodatd, incepand cu anul 2021, Roménia a aderat prin semnarea Memorandum of
Understanding Ia Programul NATO Flight Training Europe — NFTE, din care fac parte
urmétoarele tari: Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Germania, Grecia, Italia, Muntenegr,
Macedonia de Nord, Olanda, Portugalia, Spania, Turcia, Ungaria. Programul este similar
cu programul ENJJPT si pregiéteste piloti pentru toate categoriile de acronave.

2.3. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ:

> se urmireste realizarea capabilititii operationale de apérare aeriani previzuti in
Conceptia de realizare a capabilititii operationale de apérare acriand cu avioane multirol de
generatia a V-a, In cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol de generatia a V-a, F-
35", Faza I, prin atribuirea contractelor de achizitie pentru pachetul de 32 avioane F-35,
motoare, munitii, suport logistic inifial, acces permanent la lanful global de suport al F-35,
echipamente §i servicii pentru instruire a personalului navigant de aviatie, a personalului de
sprijin si a persornalului tehnic-ingineresc de aviatie, echipamente criptografice cu regim
special, asistentd de specialitate, de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Ca urmare a deruldrii de achizifii de la Guvernul Statelor Unite, potrivit
reglementrilor legislatiei americane, s-a constatat ci, periodic, autoritifile guvernamentale
americane pot emite facturi de regularizare a valorii bunurilor importate in Rom#nia, ori de
cite ori acestea accepti ca eligibild o cheltuiald realizatd de furnizorii implicafi, stabilirea
valorii finale a bunurilor fiind realizati Infr-o perioadi care de obicei nu depéseste 3 ani.
Astfel, la momentul stabilirii valorii finale a bunurilor potrivit art. 173 din Regulamentul
(UE) ar. 952/2013 al Parlamentului European si Consiliului de instituire a Codului Vamal
al Uniunii si art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Roméniei, cu
modificirile si completirile ulierioare, Ministerul Apfrdrii Nafionale are obligafia
regularizirii sumelor aferente drepturilor de import §i a altor taxe datorate (TVA, accize).

Avénd in vedere aceasti sitnatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174 si ale
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile

completdrile ulterioare, privind obligatia platii de dobanzi gi penalitdti de mta’”fzfxere pentcu‘ ,




diferentele suplimentare de creanje fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a
bunurilor. Avand in vedere aceste aspecte, determinate de prevederile legislatiei Statelor
Unite ale Americii cu privire la derularea contractelor de tip Letter of Acceptance in cadrul
programului Foreign Military Sales, este necesard reglementarea scutirii Ministerului
Aparirii Nationale de la plata penalititilor si dobanzilor aferente diferentelor suplimentare
de creante fiscale rezultate din regularizarea valorii in vami a bunurilor importate.

> se introduc derogiisi de la prevederile art. 173, ast. 174 gi ale art. 176 din Legea nr.
207/2015, cu modificérile si completarile ulterioare;

> se introduc derogari de la prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si completdrile ulterioare, in vederea abilitirii
Ministerului Apérérii Nationale ca, prin Direcfia generald pentru armamente, si efectueze
plati pentru produsele, serviciile si/sau transferul de tehnologie care fac obiectul proiectelor
de cooperare industriald, prevazute 1a art. 3 din proiectul de lege;

> in vederea aprobiri fazei de lichidare din procesul executiei bugetare,
comandaniii/sefti structurilor militare beneficiare ale bunurilor si serviciilor previzute la
art. 1 alin. (1) lit. a) din proiectul de lege, cu exceptia serviciilor pentru instruire a
personalului §i asistentd tehnicd, vor realiza recepfia si verificarea documentelor
justificative, in vederea confirmérii realitdfii ,serviciului efectuat” gi inregistrarea in
patrimoniu a bunurilor si serviciilor recepfionate;

> in vederea aprobirii fazei de lichidare din procesul executiei bugetare, operatorii
economici din industria nationald de ap#irare beneficiari ai produselor, serviciilor gi/sau ai
transferului de tehnologie, previzute la art. 1 alin. (1) si art. 3 din proiectul de lege, vor
realiza receptia si verificarea documentelor justificative, In vederea confirmérii realititii
»serviciului efectuat™ si fnregistrarea in patrimoniu a bunurilor i serviciilor receptionate;

> se introduc derogiri de la prevederile art. 77 alin. (1) din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificarile si completirile ulterioare, impuse de unele
limitari identificate, in legislatia in vigoare, care au generat dificultifi in procesul de
intocmire a documentelor necesare detagérii personalului nominalizat la art. 6, alin. (2) din
proiectul de lege, pentru indeplinirea unor misiuni in stréinétate;

> se introduc derogéri de la prevederile art. Il alin. (1) Iit. a) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2023 privind vnele méasuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificirile gi
completirile ulterioare, impuse de limitdri identificate care au generat dificultiti In
procesul de desfagurare a misiunilor prevazute la art. 6 din proiectul de lege, {indnd cont de
distaniele foarte mari Intre locul de cazare §i locul de desfisurare a misiunilor; ipoteza
normativd statuati prin art. 11 alin, (2) lit. f) din proiectnl de act normativ, vizeaza
incheierea de confracte de inchiriere sau leasing auto, In functie de varianta cea mai
avantajoasd din punct de vedere economic, pentru asigurarea transportului, context in
care facem precizarea cd alegerea doar a variantei de inchiriere pentru asigurarea
serviciului de transport conduce la cheltuieli vadit suplimentare care incalci principiul
eficienfei/economicititii utilizrii fondurilor publice.

> se prevede gestionarea de citre Ministerul Ap#rérii Nationale %sgm:éfﬁr"‘m_ valuta

aferente achizitiilor Programului Foreign Military Sales — FMS, aflatéin contil Federal




Reserve Bank of New York — FRBNY deschis in acest sens de ciitre Guvernul Statelor
Unite ale Americii pentru Roménia, prin utilizarea instrumentelor specifice Programului
FMS.

> se introduc derogiri de la prevederile art. 75 din Legea din Legea nr. 500/2002
privind finanfele publice, cu modificérile si completirile ulterioare, n scopul utiliziri de
citre Ministerul Apéririi Najionale a sumelor ramase si neutilizate, ca urmare a ajustérilor
costurilor In urma deruldrii procesului de contractare specific contractelor de tip LOA,
aflate in contul Federal Reserve Bank of New York — FRBNY, ramén la dispozifia
Ministerului Apérarii Nationale si sunt utilizate pentru achizifia de bunuri si servicii
necesare realizirii nzestrdrii Ministerului Apararii Nafiopale prin programele de
asistenti militard de securitate specifice FMS; se creeazd astfel cadmal legal necesar
utilizdrii eficiente gi oportune a bugetului destinat inzestréirii MApN.

» se introduc o serie de drepturi si obligafii specifice pentru personalul care va
participa la misiuni in conditiile stabilite prin contractele de achizitie, intrucit pentru
implementarea unor capabilitifi de complexitate ridicatd din punct de vedere tehnic gi
operational, este necesard participarea la activitdfi pentru instruire cu un grad de risc
ridicat; totodatii se vor crea premisele motiviérii personalului in vederea participérii la acest
tip de misiune si pentru mentinerea personalului specializat in structurile ministerului, in
specializarea/calificarea dobénditi pe timpul misiunii pentru instruire, pentru executarea de
activiti{i la nivelul de specializare dobandit;

» se introduc derogiri de la prevederile art. 1 alin. (3) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si completérile
ulterioare privind acordarea unei majoriiri de piné la 50% din solda de funcfie/salariul de
bazd actualizati, cu 1incadrarea in bugetul aprobat, personalului desemnat cu
responsabilitifi privind derularea si implementarea acordurilor §i contractelor necesare
pentru realizarea capabilititii operationale de apdrare aeriand prevazutd la art. 1 alin. (1)
din proiectul de lege, intrucit retentia personalului care define competentele profesionale
necesare in cadrul programului de Inzestrare F-35, prin stimulare financiard, este o mésurd
viabild si raportatd la importanta asigurérii capacititii de gestionare gi implementare a
programului de inzestrare, avind in vedere complexitatea acestuia;, totodatd, se are in
vedere mentinerea nivelului de reprezentare prin cunostintele dobéndite pe timpul derulirii
programuiui de inzestrare F-35, precum si accesul la informafii cu caracter sensibil
aferente acestuia.

Astfel, se impun a fi luate misuri de motivare a personalului activ si a cregterii gradului
de retentie in sisternul militar, inclusiv de naturd salarials, In scopul diminuérii numaralui
de demisii si a numirului personalului ce opteazd si freacd in rezervi, In caz contrar.
existand riscul neindeplinirii sarcinilor asumate, cu impact asupra indeplinirii misiunilor
asumate si realiz8rii capabilititii de apéarare aeriand previizuti la art. 1 alin. (1) din proiectul
de lege.

Avand in vedere precedentul creat In vederea realizérii si menfinerii capabilitifi
aferente achizitiei sistemelor de avioane fird pilot la bord Bayraktar TB2, precum si
miisurile leglslatlve fntreprinse prin Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr f26£2()24 in

vederea acordirii unor drepturi specifice personalului participant la nusmm - afara
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teritoriului national pentru executarea executrii activitiitilor pentru instruire pentru operare
si mentenantd si activititilor de sprijin In derularea programului de Inzestrare realizaf, se
consideri necesard acordarea unui spor conform celor mentionate mai sus, dati fiind
importanta deosebitd la nivel strategic a programului de Inzestrare F-35.

Misura se considerd a fi necesard avand in vedere totodati conflictul in desfagurare din
proximitatea granifelor Romaéniei, starea actuald a inzestrérii Armatei Romaéniei, ceea ce
impune adoptarea de masusi urgente care s asigure efectivul de personal calificat necesar
care si conducd la indeplinirea obligatiillor i misiunilor asumate fa{ad de partenerii
strategici ai Roméniei.

» prin cheltuielile determinate de dislocarea personalului Ministerului Apérérii
Nationale 1a misiunile prevézute la art. 6 din proiectul de act normativ §i a membrilor de
familie, se Inelege contravaloarea biletelor de avion, a asigurfirilor de viati si a asigurérilor
medicale;

> se prevede posibilitatea aprobérii de cétre ordonatorul principal de credite/persoana
imputernicitd prin derogare de competents a achizitiei din alte surse, daci unele produse
si/sau servicii au pot fi contractate sau este necesar din punct de vedere economic §i/sau
operational si fie contractate din alte surse. Prin "achizifia din alte surse” se infelege
achizitia de la alte guverne gi/sau de la al{i furnizori, a bunurilor sau serviciilor care nu
pot fi achizitionate prin contractele previzute la art. 1 alin. (1) lit. a), cu respectarea
legislatiei In materia achizitiilor publice in domeniile ap#rarii si securitatii.

2.4. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului
Nu este cazul.
3.2. Impactul social
Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertafilor fandamentale ale omului
Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul,
3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
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Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informafii cu privire la cheltuieli 5i
venituri

- #n mii lei (RON) -|

Media
Indicatori Andl |y storii 4 ant | peste 5
curent )
ani
1 2 314156 7
4.1. Medificiri ale venitarilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri (Se va menfiona natura
acestora)
4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuxi si servicii
b) bugete locale:
(i) cheliuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (Se va mentiona natura
acestora) I N
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: e .
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor decumente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice,
cu modificirile si completérile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calenl
utilizats;

b) declaratie conform c#reia majorarea de cheltuialli respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritifile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Valoarea estimati la data obtinerii aprobérii prealabile a Parlamentului a fost de 6,5
miliarde USD, fard TVA.

Totodatd, avind in vedere procedurile specifice FMS, valorile finale vor fi
cunoscute cu exactitate dupi finalizarea discufiilor cu reprezentantii Guvernului Statelor
Unite ale Americii, pentru definitivarea pachetelor de bunuri si servicii.

Prin infrarea in vigoare a proiectului de act normativ, nu este necesard alocarea
unor fonduri suplimentare la titiul ,,Cheltuieli de personal”, acestea incadrindu-se in
prevederile bugetare anuale, aprobate cu aceastd destinatie.

Fondurile necesare realizirii capabilititii operationale se asigurd de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Apérdrii Nationale sau prin imprumuturi ori garantii de
fmprumuturi oferite de Guvernul Statelor Unite ale Americii sau Intr-o varianti
combinata a acestora.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
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5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactol asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor

ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislafia comunitari In domeniul
achizitiilor publice, fiind elaborat in temeiul art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 114/2011, aprobati cu modificari §i completin prin Legea ar. 195/2012,
cu modificirile si completirile ulierioare, care transpune Directiva 2009/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Miisuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

55. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, Erm ngul m:
1122/2024. E il xﬁ

13




b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

Consiliul Suprem de Aparare a Térii a emis Hotér8rea nr. 195/6.11.2024.
¢} Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr. 15708/31.10.2024

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Au fost respectate dispozitiile art. 7 alin. (4) din Legea nr. 52/2003 privind fransparenta
decizionals Tn administraia publicg, republicatd, cu modificérile ulterioare.

a) proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministeruini Apar#rii Nationale la
data de 28.08.2024;

b) recomandérile scrise s-au putut transmite in termen de 10 zile calendaristice de la
publicarea pe site-ul Ministerului Apararii Nafionale;

7.2. Informarea societiitii civile ca privire la eventualul impact asupra mediolui in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sansititii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Mosuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miisurile de punere iIn aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale, infiintarea unor nei
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea
capabilititii operationale de apérare aeriand previazutd in Conceptia de realizare a
capabiliti{ii operationale de apérare aeriani cu avioane multirol de generatia a V-a, in
cadrul programului de inzestrare ,,Avion multirol de generafia a V-a, F-35”, Faza I, si
unele misuri privind derularea contractelor Guvern la Guvern specifice Programului
Foreign Military Sales, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de
urgents prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati.
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