EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor
Amendamente convenite intre Guvernul Roméniei si Banca Internafionald pentru
Reconstructie si Dezvoltare, la Acordurile de imprumut dintre Roménia §i Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost inijiat de Ministerul Finantelor, impreund cu
ministerele de resort care sunt agentii de implementare a proiectelor finantate in cadrul
Acordurilor de Imprumut dintre Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare (BIRD), aflate in prezent in curs implementare, acesta fiind rezultatul
incheierii intre Guvernul Romaniei si Banca a unor Amendamente la aceste Acorduri de
imprumut.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Portofoliul actual al imprumuturilor contractate de Romania, prin Ministerul Finantelor
de la BIRD consti in 12 iImprumuturi', in valoare de 1,65 mld. EUR, din care suma
ramasa de tras la data de 30 septembrie 2024 se cifreazd la 837 mil. EUR si este
structurat astfel:

I.11 imprumuturi a céror disponibilizare are la baza realizarea unor investitii si/sau a

altor actiuni prioritare sectoriale (imprumuturi de tip finantare proiecte de investitii - IPF):

» Imprumutul aferent Proiectului privind reforma sectorului sanitar - imbunititirea
calitatii si eficientei sistemului sanitar), semnat la Bucuresti la 17 iunie 2014,
ratificat prin Legea nr. 179/2014;

> Imprumutul aferent Proiectului privind fnvitimantul secundar semnat la
Washington la 17 aprilie 2015, ratificat prin Legea nr. 234/2015;

» Imprumutul aferent Proiectului de imbunititire a serviciilor judiciare, semnat la
Bucuresti la 17 februarie 2017 si la 27 februarie 2017, ratificat prin Legea nr.
173/2017,;

» Imprumutul aferent Proiectului privind imbunatitirea managementului riscurilor de
dezastre, semnat la Bucuresti la 1 august 2018, ratificat prin Legea nr. 307/2018;

> Imprumutul aferent Proiectului privind imbunétitirea rezilientei si a rispunsului la
situatii de urgents, semnat la Bucuresti la 10 iulie 2019, ratificat prin Legea nr.
89/2020;

Legea nr. 92/2020; 2
» Imprumutul (Finantare aditionald pentru Proiectul privind refor

pentru situatii critice de urgentd, semnat la Bucuresti la 10 iul _“"'él)19§§atiﬁ Ay
Z
2;
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- imbunititirea calititii si eficientei sistemului sanitar), semnat la Bucuresti la 11
iunie 2021, ratificat prin Legea nr. 298/2021;

» Imprumutul aferent Proiectului gscoli mai sigure, incluzive si sustenabile in
Roménia, semnat la Bucuresti la 6 mai 2021, ratificat prin Legea nr. 299/2021;

» Imprumutul (Finantare adifionald pentru Proiectul privind Imbundtifirea
managementului riscurilor de dezastre), semnat la Bucuresti la 25 mai 2023,
ratificat prin Legea nr. 331/2023;

» Imprumutul aferent Proiectului privind prevenirea si reducerea poludrii din spatiul
rural in Romaénia, semnat la Bucuresti la 6 aprilie 2023, ratificat prin Legea nr.
332/2023;

» Imprumutul aferent Proiectului privind consolidarea bazelor pentru imbunitifirea
furnizirii serviciilor judiciare, semnat la Bucuresti la 17 iulie 2023, ratificat prin
Legea nr. 2/2024;

I1. Un imprumut de tip program pe bazd de rezultate (PforR), respectiv imprumutul
aferent Programului pe bazi de rezultate in sectorul sanitar, semnat la New York la 23
septembrie 2019, ratificat prin Legea nr. 1/2021. Tragerile in cadrul acestui Imprumut se
efectueazd pe misura indeplinirii de cétre entitdtile de implementare desemnate a 8
indicatori de rezultat (divizati in subindicatori).

Pentru sprijinirea Clientilor sai in actiuni de pregatire si raspuns la dezastre, in cursul
anului 2024 la nivelul Béincii Mondiale a fost aprobat instrumentul Rapid Response
Option (RRO) - Optiune de Raspuns Rapid.

Acesta permite accesarea, in cazul aparitiei unei crize/dezastre (naturale/biologice/
tehnologice?), a pand la 10% din suma totald netrasd din imprumuturile BIRD aflate in
implementare la data respectivd, pentru finantarea unor actiuni de rispuns rapid.
Fondurile respective pot fi distribuite in dous moduri:

» sub forma unui proiect de investitii {tip IPF), numit Proiect de interventie in situatii
de urgentd (Contingent Emergency Response Project - CERP), proiect care se
pregateste Impreuna cu BIRD); sau

» sub forma completdrii unei finantdri de tip politici de dezvoltare pentru
managementul dezastrelor cu optiune de aménare a tragerii pand la aparitia unei
catastrofe (CAT-DDO). Mentiondm ci la data de 2 octombrie 2024 a fost semnat la
Bucuresti cel de-al doilea Imprumut pentru politici de dezvoltare privind
managementul riscurilor de dezastre, cu optiune de aménare g-ffagéniypind la
aparitia unei catastrofe) dintre Romaénia si BIRD, In valoare ¢ ' "
aflat In prezent in curs de ratificare.

imprumut.

1 Nu sunt uate in considerare in acest caz imprumutul de tip dezvoltare de politici (tip DPL), imprumutul de tip CAT DDO si nici avansul din
imprumut aferent proiectului Cartierul de Justitie
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In acest context, la data de 13 iunie 2024 au fost semnate 1a Bucuresti intre Guvernul
Roméniei, prin Ministerul Finantelor si BIRD, Amendamentul Omnibus la acordurile de
imprumut aflate in implementare mentionate la pct. I de mai sus si cel de-al treilea
amendament, la Acordul de Imprumut (Program pe bazi de rezultate In sectorul sanitar
din Roménia) mentionat la pct. II de mai sus.

Amendamentele propuse vizeaza:

» introducerea in Imprumuturile respective, in cadrul categoriilor de cheltuieli
eligibile existente, a doud noi categorii “Cheltuieli eligibile in cadrul CERP” si
“Finantare complementard CAT-DDQO”, cu sumi “0”.

» clarificarea unor elemente legate de efectuarea tragerilor in cadrul acestor categorii;
si

> aranjamente de implementare, elemente privind monitorizarea si raportarea in cazul
activirii RRO sub forma CERP .

Astfel cum este prevazut in textul Amendamentelor, CERP nu este o componentd in
cadrul proiectelor existente, ci este un proiect distinct care va cuprinde actiuni de raspuns
la’ crize/dezastre si care va fi finantat In cadrul sumelor ce vor putea fi redistribuite din
imprumuturile existente, in cazul aparitiei crizei/dezastrului si activirii RRO, sub forma
de CERP.

Elementele tehnice legate de implementarea CERP vor fi convenite cu finantatorul prin
Manualul CERP, astfel cum este mentionat in textul Amendamentelor, iar tragerile in
cadrul CERP se realizeaza conform specificului imprumuturilor de tip IPF.

Totodatd, potrivit prevederilor Amendamentelor, tragerile in cadrul categoriei CAT-
DDO se efectueazi conform mecanismului aferent imprumuturilor de tip CAT-DDO. in
acest context, potrivit specificului instrumentului, sumele se disponibilizeazi In contextul
producerii unor dezastre/situatii de urgenti (naturale/biologice?), care necesitd adoptarea
de cdtre autoritdfi a unor masuri de interventie ce presupun mobilizarea de resurse
financiare, umane, etc. Documentul care se transmite astfel Béancii In procesul de
efectuare a tragerilor sumelor imprumutului este Hotirdrea Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd (CNSU), emisd conform Ordonantei de urgentd de Guvernului nr.
21/2004, prin care se mobilizeaza resurse financiare si/sau alte resurse pentru a raspunde
crizei/dezastrelor.

asigurd posibilitatea, nu obligativitatea activarii acestei opfiuni.

Modificsrile introduse prin aceste' Amendamente nu sunt de
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obligatiile financiare asumate fatd de BIRD in cadrul imprumuturilor respective. Potrivit
prevederilor legilor de ratificare mentionate mai sus, Guvernul Romaéniei este autorizat ca,
prin Ministerul Finantelor, si convind cu BIRD amendamente la continutul Acordurilor
respective care nu sunt de naturd si majoreze obligatiile financiare asumate fati de banca,
pe care le supune ulterior aprobdrii prin hotarare a Guvernului.

Punerea in aplicare a prevederilor Amendamentelor mentionate mai sus conduce insa
la necesitatea reglementirii unor elemente tehnice, precum si la modificarea si
completarea corespunzitoare a legilor de ratificare a acordurilor de imprumut in cauzi,
astfel cum este prezentat in Sectiunea 2.3 de mai jos, aspecte care necesitd reglementare Ia
nivel de act normativ cu forfd de lege, conducénd astfel la initierea prezentului act
normativ.

2.3 Schimbiiri preconizate
In contextul elementelor de mai sus a fost initiat prezentul proiect de act normativ prin

care.

> se aprobd cele doud Amendamente convenite intre Guvernul Roméniei, prin
Ministerul Finantelor si BIRD, la Acordurile de imprumut dintre Roménia si BIRD,
aflate In implementare, mentionate la pct. I si I din Sectiunea 2.2 de mai sus;

> sunt reglementate elemente legate de aplicarea prevederilor Amendamentelor,
respectiv cele referitoare la implementarea CERP, inclusiv elemente legate de
aranjamentele institutionale privind coordonarea gi implementarea acestuia.

In acest sens, prin actul normativ se prevede ci aranjamentele institutionale privind
coordonarea si implementarea CERP, responsabilititile in cadrul acestuia,
activitdtile si cheltuielile eligibile si alte elemente tehnice privind CERP se stabilesc
prin Manualul CERP, care se convine cu finantatorul, astfel cum se mentioneazi in
textul Amendamentelor.

Totodatd, prin proiectul de act normativ se prevede cd Manualul CERP, astfel
convenit intre partea roménd si finantator se aprobd prin Hotérire a Guvernului,
inifiatd de Ministerul Finantelor Tmpreund cu ministerul/ministerele de resort
desemnat/desemnate agentii de implementare a CERP, conform Manualului CERP;

» modificarea si completarea corespunzatoare a legilor de ratificare a acordurilor de
fmprumut, la care se face referire in Sectiunea 2.2, pentru:

i)  reglementarea unor elemente legate de fluxul fondurilor ce A
din Imprumuturi cétre categoriile de cheltuieli nou introdusg?
DDO), dupa cum este aplicabil;

3 in cazul CAT-DDO nu sunt eligibile dezastrele tehnologice (respectiv crize/dezastre provocate de om)




ii)  elemente legate de implementarea In continuare a proiectelor existente, astfel
incat si nu fie periclitatd finalizarea activitifilor in cadrul proiectelor, in
cazul activirii RRO si distribuirii sumelor alocate acestora din Tmprumuturile
in cauzi citre cele doud noi categorii, CERP si/sau CAT-DDO;

In acest context, prin proiectul de act normativ se prevede ci finantarea
activititilor cuprinse In cadrul proiectelor aflate in implementare, mentionate
la pct. I din Sectiunea 2.2 se asigurd, in condifiile in care sumele
imprumutului nu mai sunt disponibile, urmare activarii Optiunii de Réspuns
Rapid, din sume alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat, in
bugetul minsterelor de resort, agentii de implementare, in functie de
necesitati;

Prin aceasti reglementare s-a luat astfel in considerare cazul in care o
eventuald restructurare a imprumuturilor urmare activérii optivnii RRO, ar
putea necesita ulterior asigurarea unor surse de finantare alternative pentru a
permite continuarea activitdtilor respective, inclusiv dupd data limitd de
finalizare a proiectelor stabilitd, cu atdt mai mult cu cit procesul de
restructurare ar putea necesita o perioadi mai indelungatid si astfel
finalizarea activitatilor respective nu s-ar mai incadra in calendarul initial
stabilit prin acordul de imprumut.

ili) reglementarea faptului cé redistribuirea sumelor intre categoriile de cheltuieli
in cadrul imprumuturilor, in cazul activarii optiunii de réspuns rapid, astfel
cum se convine cu BIRD nu reprezintd amendament la acordul de imprumut
si nu necesitd aprobare prin act normativ.

Potrivit politicii instrumentulni, avind in vedere cd activarea RRO se
realizeazd In cazul aparifiei unei crize/dezastru, situafie care implicit
necesitd actiuni de raspuns imediate si rapide, in cazul in care urmare
aparitiei unei astfel de situatii de urgenta, partea roméani Isi exprima intentia
activarii RRO si astfel transmite propuneri privind potentiale sume
disponibile din Imprumuturile existente care ar putea fi distribuite citre
categoria CAT-DDO sifsau CERP, aceastd operatiune de redistribuire nu
este consideratd de finantator amendament. O eventuald amendare a
Acordurilor de Imprumut respective se realizeaza intr-o etapi ulterioar3, in
special In cazul In care o astfel de redistribuire conduce la restructurarea
sifsau redimensionarea activititilor in cadrul imprumutului.

2.4 Alte informatii *)

Dupa cum este mentionat In Sectiunile 2.2 si 2.3 de mai sus, activa A5 e de
crizé/dezastru este optionalé, decizia apartinind pértii roméne, iar p

Subliniem ci in cazul activarii acestei optiuni, in procesul de redlstn NPREERdme In
cadrul Imprumuturilor pentru categoria CERP gi/sau CAT-DDO, se va acorda prioritate in
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principal sumelor Inregistrate ca economii si/sau sumelor care prezintd risc de a nu putea
fi utilizate pentru activitifile inifiale in cadrul proiectului respectiv, in calendarul
Imprumutului.

Avand in vedere fenomenele hidrometeorologice devastatoare recente din judeful
Galati®, urmare discutiilor cu finantatorul, existd posibilitatea accesdrii RRO, sub forma
CAT-DDO, de indati ce Amendamentele vor intra in vigoare, in functie de necesitéti.

Urmare evaluiirii recente cu finantatorul si ministerele de resort, in cadrul portofoliului
actual au fost identificate potentiale sume disponibile’, care ar putea fi directionate in
aceste scopuri (cum este cazul imprumuturilor care au dati limita de tragere noiembrie si
respectiv decembrie 2024, in cadrul céror s-ar putea inregistra fonduri care nu mai pot fi
utilizate.

Pentru materializarea acestei opfiuni este necesara definitivarea in cel mai scurt timp a
pasilor legali pentru intrarea In vigoare a Amendamentelor incheiate si totodatd asigurarea
accesdrii sumelor respective, in calendarul imprumuturilor in cauza.

Totodatd, In vederea asigurarii premiselor acces#rii Optiunii de Réspuns Rapid, prin
CERP, in eventualitatea aparitiel unei situatii de urgentd, este necesard evidenfierea in
bugetul pe anul 2025 a unor elementelor specifice legatd de implementarea CERP.

Faptul cd, in lipsa luarii unor misuri imediate pentru reglementarea implementérii
Optiunii de Raspuns Rapid, Roménia nu va putea accesa resurse din portofoliul existent,
pentru finantarea unor nevoi urgente in cazul aparitiel unor crize/dezastre si astfel ar putea
genera costuri suplimentare de la bugetul de stat, cu atdt mai mult cu cét costurile asociate
imprumuturilor existente sunt mai avantajoase si mai flexibile comparativ cu alte surse de
finantare de pe piata de capital.

Luand in considerare cé aceste elemente vizeaza interesul general public si constituie o
situatie de urgentd si extraordinard a cérei reglementare nu poate fi aménatd, propunem
aprobarea prezentului proiect de ordonanta de urgenta.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impact asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediunlui inconjurator

- L3 e L - - —d - < 3 - -8
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva movarﬁ\g@liﬂﬂﬁﬁﬁﬁ“ru
A m—

4 Pentru care a fost emisi Hotirdrea CNSU din data de 14 septembrie 2024
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3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii eu privire la cheltuieli si
venituri. **¥)

in mii lei
Indicatori Media
pe
Anul cinci
curent Urmétorii patru ani ani

2024 | 2025 2026 2027 2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b)bugete locale
i. impozit pe profit
c)bugetul asiguréarilor
sociale de stat

1. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)buget de stat
b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
d)alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat
b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetara anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara

4.8 Alte informatii Impactul bugetar este neutru, deoarece amendamentele
supuse aprobirii prin prezentul act normativ nu genereaza
obligatii financiare, serviciul datoriei publice fiind avut in
vedere cu ocazia ratificdrii acordurilor de Imprumut
initiale.

Sectiuneaa 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.4 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE). ____

5.5 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE 75

5.6 Maisuri normative necesare aplicarii actelor legislative

5.7 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.8 Alte acte normative si/sau documente internationale din \¢z

angajamente asumate '

5.9Alte informatii




Sectiuneaa 6 —a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Iniierea actului normativ este rezultatul incheierii unor Amendamente cu o institutie
financiard internationald. Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003, republicati,
privind transparenta decizionald, proiectul de act normativ fiind publicat pentru
transparent pe pagina web a Ministerului Finantelor.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1162/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenteti

e) Curtea de Conturi

6.6  Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementfrii proiectului de act normativ, precum si asupra sinatitii si
securitiatii cetiatenilor sau diversititii biologice

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003, republicatd, privind transparenta
decizionala.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asigura de cétre Ministerul Finantelor, In
colaborare cu ministerele de resort, agentii de implementare a proiectelor aflate in
implementare in cadrul portofolinlui BIRD din Romania.

8.2 Alte informatii




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea unor Amendamente convenite
intre Guvernul Romaéniei si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, Ia
Acordurile de imprumut dintre Romaénia si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.
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