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Stimate Domnule Secretar Gene

intrunit in gedinti publici in data de 8 octombrie 2024, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, modificarea si completarea Legea audiovizualului
nr. 504/2002, republicatd, precum si de modificare si completare a Legii nr. 60/19917
(Bp. 465/2024) s5i a decis si acorde aviz negativ, {inind seama de urmitoarele:

Propunerea legislativi B465/2024 are ca obiect de reglementare instituirea unor mésuri
pentru a nu se promova si incuraja ideologia LGBTQIA+, care poate afecta valorile fundamentale
ale societaii, in special atunci cind este vorba de protejarea minorilor.

Potrivit expunerii de motive, ,,copiii au acces usor la diverse forme de media, fie ci este
vorba de televiziune, internet sau platforme de streaming” si, astfel, ,,Legea audiovizualului
trebuie modificatd pentru a include reglemenidri clare care sd interzicd difuzarea acestor
confinuturi in cadrul programelor accesibile minorilor”. Mai mult, prin initiativa in cauzi se
preconizeaza clasificarea corespunzitoare a continuturilor media si i se ofers Consiliului National
al Audiovizualului ,, responsabilitatea de a monitoriza si de a sanctiona ovice incilcare a acestor
reglementdri”. Propunerea legislativi va asigura protectia copiilor, pentru ca acestia si nu fie
expusi unor mesaje care le-ar putea afecta dezvoltarea emotionali si psihologici.

Analizind proiectul de lege, acesta contine la Art. II pet. 4, 5, 6, 7 si 8 dispozitii care
sunt incidente domeniului audiovizualului, asupra ciirora formulim urmitoarele:

~IL Dupd articolul 21, alineatul (4) din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
republicatd, se introduce un nou alineat, alineatul (5), care va avea urmdtorul cuprins:

4. «(5) Radiodifuzorii sunt obligati sd clasifice confinutul media in functie de potentialul
impact asupra minorilor in raport cu ideologia LGBTQIA+ si si respecte difuzarea de programe
care promoveazd sau prezintd schimbarea de sex, homosexualitatea sau orice alid deviatie de la
sexul btologzc inainte de ora 22:00, dupd aceasti ord fiind interzisd difuzarea de astfel de
confinutury.”



Din considerente de redactare si de tehnici legislativi:

— semnaldm faptul c& norma propusé pentru alin. (5) nou introdus nu se incadreazi din
punct de vedere tematic in cadrul art. 21, Intrucat acest articol vizeazi evenimentele de importangi
majord, in timp ce textul propus se referd la clasificarea , continutului media” in vederea
protectiei minorilor;

— Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completérile ulterioare, nu
opereazd cu expresia ,, continutul media”, ci foloseste termenul de continut audiovizual sau de
program audiovizual, dupa caz;

— pentru precizia i claritatea dispozitiilor propuse, conceptele ,, ideologia LGBTQIA+"
st ,, programe care promoveazd sau prezintd schimbarea de sex, homosexualitatea sau orice alid
deviafie de la sexul biologic” folosite n noua reglementare trebuie definite, pentru a se asigura
astfel infelegerea lor corectd §i a se evita interpretéirile gresite. LGBTQIA+ este un acronim care
se referd la colectivitatea de persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen, queer, intersex, asexuale,
iar + oferd spatiu pentru extinderea si infelegerea diferitelor parti ale identititilor sexuale si de gen
diverse, Insd termenul nu este definit in cadrul unor acte normative sau in Legea audiovizualului;

wors

— termenele , aceasti” si ,, confinutur” trebuie redate ,, aceastd” si ,, confinuturi”.

Mai mult, potrivit art. 30 - Libertatea de exprimare din Constitutia Roméniei, ,, /ibertatea
de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor i libertatea creatiilor de orice fel, prin
viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile .

In continutul normei propuse se face referire la programe, astfel sunt excluse, printre
altele, si filmele artistice de lung metraj, videoclipurile, comediile de situatie, documentarele,
precum si filmele si serialele pentru televiziune, conform definitiei previizute la art. 1 alin. (1)
pct. 4 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin norma propusd se intentioneazi clasificarea in vederea proteciiei minorilor a
programelor audiovizuale care promoveaz3 sau prezintd schimbarea de sex, homosexualitatea sau
orice altd deviatie de la sexul biologic si ca difuzarea acelor programe si fie interzisi dupi ora
22:00. Norma nu este clar formulatd, intrucét prin aceasta se intelege ¢ pot fi difuzate astfel de
programe audiovizuale inainte de ora 22:00, clasificate, iar dupi ora 22:00 sunt interzise. Minorii
au acces mai usor la programele audiovizuale inainte de ora 22:00, astfel norma propusi nu
acoperd situatia preconizatd. Pentru o clasificare a ,, confinurului media” precum dispozitiile
propuse, ar fi necesar sé se stabileascd si criteriile in functie de care se va realiza acea clasificare,
care trebuie s fie proportionale si nediscriminatorii.

Referitor la clasificarea programelor audiovizuale in vederea protectiei minorilor,
precizim cd sunt previzute reguli si conditii in acest sens n cadrul Titlului II, Capitolul II din
Decizia CNA nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu
modificirile si completirile ulterioare (Codul audiovizualului), anume ci programele audiovizuale
care pot afecta dezvoltarea fizicd, mentald sau morali a minorilor pot fi difuzate numai daci
vizionarea este restrictionati printr-un sistem de acces conditionat.

Pentru clasificarea unor programe audiovizuale in scopul difuzirii Tnainte de ora 22:00 cu
asigurarea protectiei minorilor, precizim faptul ¢ prin Codul audiovizualului sunt stabilite
categoriile in care se clasifici programele si criteriile in functie de care se face aceasti clasificare,
astfel mentiondm ci Inainte de ora 22:00 programele sunt marcate, dupi caz, fie cu AP (acord
parantal), fie cu 12. Programele 12 se difuzeazi numai dupd ora 20:00 si trebuie si fie insotite
permanent de un semn de avertizare.

Tinand cont de aceste reglementiri in vigoare, semnaldm faptul ci in situatia preconizati
in care sunt incluse in grila de programe filme artistice, seriale si documentare in care apar, spre
exemplu, persoane homosexuale, in lipsa unei definitii a promovirii si prezentdrii
homosexualitdtii, potrivit normei propuse la alin. (5), acele programe trebuie si fie clasificate
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strict prin prisma acestui aspect, lucru care induce discriminare si restrictionare, avand in vedere
cd majoritatea programelor sunt create si produse in afara Romdéniei. In plus, programele
respective vor fi interzise difuzdrii dupa ora 22:00, fird a se fundamenta pe reglementiri clare si
precise, care s nu lezeze libertatea de exprimare a géindurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatitlor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public.

» 3. Dupd articolul 3, alineatul (3) din Legea audiovizualului nr. 504/2002 republicatd,
se infroduce un nou alineat, alineatul (4), care va avea urmdtorul cuprins:

«(4) Nu sunt considerate programe sau emisiuni conforme alineatului (1) programele
sau emisiunile care promoveazd homosexualitatea, schimbarea de sex sau orice deviere de la
sexul biologic ori propagarea directd sau indirectd de idei si notiuni de naturd sd fie identificate
ideologic cu ideologia LGBTQIA+».”

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, se stabileste ci ,, prin difuzarea §i retransmisia serviciilor de programe se
realizeazd §i se asigurd pluralismul politic si social, diversitatea culturald, lingvisticd §i
religioasd, informarea §i educarea, inclusiv sub aspect stiinfific, si divertismentul publicului, cu
respectarea libertifilor si a drepturilor fundamentale ale omului”.

Prin dispozitiile propuse la art. 3 alin. (4) se stabileste o exceptie de la prevederile art. 3
alin. (I) in vigoare din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completirile
ulterioare, in sensul ci ,programele sau emisiunile care promoveazd homosexualitatea,
schimbarea de sex sau orice deviere de la sexul biologic ori propagarea divectd sau indirecti de
idei si nofiuni de naturd sd fie identificate ideologic cu ideologia LGBTQIA+" nu se supun
asigurdrii ,, pluralismului politic si social, diversitdtii culturale, lingvistice gi religioase, informdrii
si educarii, inclusiv sub aspect stiinific, §i divertismentului publicului, cu respectarea libertitilor
si a drepturilor fundamentale ale omului”.

Pentru a fi o normd clard si precisi trebuie definit ce inseamnii , programe care
promoveazd sau prezintd schimbarea de sex, homosexualitatea sau orice altd deviatie de la sexul
biologic”, mai ales pentru a nu se considera ca fiind o normi restrictivi si discriminatorie in
raport cu reglementirile de la nivelul Uniunii Europene si de la nivel national stabilite pentru
domeniul audiovizualului, mai ales pentru a nu fi lezatd respectarea libertitilor si a drepturilor
fundamentale ale omului.

in continutul normei propuse se face referire la programe, astfel sunt excluse, printre
altele, si filmele artistice de lung metraj, videoclipurile, comediile de situatie, documentarele,
precum si filmele si serialele pentru televiziune, conform definitiei previzute la art. 1 alin. (1)
pet. 4 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completirile ulterioare.

Legea audiovizualului promoveazi politicile nediscriminatorii cu privire la sex si
orientdri sexuale, printre altele, iar Codul audiovizualului stabileste prin art. 47 alin. (3) si (4) c4
sunt interzise in programele audiovizuale afirmatii defiimitoare generalizatoare la adresa unui
grup/comunitati definit(e) de gen, (...), orientare sexuald, (...) sau caracteristici fizice si ¢4 sunt
interzise in programele audiovizuale afirmatii defiimitoare generalizatoare la adresa unei
persoane pe baza apartenentei acesteia la un grup/o comunitate definit(3) de gen, (...), orientare
sexuald, {...) sau caracteristici fizice.

Protectia drepturilor persoanelor LGBTQIA+ este o prioritate pentru Uniunea Europeand
si a fost inclus# n acte legislative importante, cum ar fi Tratatul de la Amsterdam (1997), Carta
drepturilor fundamentale (2000), Tratatul de la Lisabona (2009) si directivele antidiscriminare.
Desigur, situatia diferd mult de la un stat membru la altul. Conform art. 10 si 19 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea cautii si combati excluziunea sociali $i orice
discriminare, inter alia, pe motive de orientare sexuali.



Domeniul audiovizualului reglementat la nivelul Uniunii Europene prin Directiva
2010/13/UE modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808 (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale) si la nivel national prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si
completirile ulterioare, precum si prin legislatia secundari adopati de citre Consiliul National al
Audiovizualului, promoveazi si sustine libertatea de exprimare si asigurarea accesului neingridit
la orice informatic de interes public, care constituie fundamente esentiale ale unei societdi
democratice, asigurindu-se totodatd un nivel ridicat de protectie a obiectivelor de interes general,
in special protectia minorilor §i a demnititii umane. Mai mult, in domeniul audiovizuahului sunt
reglementdri care stabilesc ci libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particular a persoanei si nici dreptul la propria imagine.

» 6. Dupi articolul 29, alineatul (1), litera h) din Legea audiovizualului nr. 504/2002
republicatd, se introduce o noud literd, litera i), care va avea urmditorul cuprins:

«i) sd nu propage, disemineze, sustind si aprecieze public ideologia LGBTQIA+»."

in legatura cu interventia legislativii preconizati la art. 29 alin. (1), respectiv introducerea
unei noi litere, eronat lit. i) dupi lit. h), precizim ci aceasta trebuie si constituie o literd nous,
lit. j), intrucét art. 29 alin. (1) in vigoare contine dispozitii de la lit. a) la lit. i).

Potrivit dispozifiilor propuse, comunicidrile comerciale audiovizuale difuzate de
furnizorii de servicii media audiovizuale trebuie s nu propage, disemineze, sustind si aprecieze
public ideologia LGBTQIA+, drept urmare, apreciem ci norma prezinti elemente care nu sunt
clare si precise, fiind necesard definirea notiunii de , ideologia LGBTQIA+", pentru o
aplicabilitate corectd §i pentru a nu exista insecuritate juridica in incadrarea continutului respectiv.

» 7 Dupd articolul 33, alineatul (1), litera d} din Legea audiovizualului nr. 504/2002
republicatd, se introduce o noud literd, litera e), care va avea urmdtoral cuprins:

«e) sd nu propage, disemineze, susfind §i aprecieze public ideologia LGBTQIA+».”

Precizdm cii marcarea normei ca art. 33 alin. (1) lit. ¢) nu este posibild, avind in vedere
cé art. 33 a fost abrogat prin OUG nr. 181/2008. Pe cale de consecinti, nu este precizat corect ce
articol va suferi modificarea respectiva, asadar nu putem formula o opinie asupra dispozitiilor
propuse fird si se cunoascd ipoteza juridicd a articolului si/sau alineatului care introduce noua
literdl preconizati.

»8. Articolul 90, alineatul (1), litera d) din Legea nr. 504/2002, republicatd, se
modifici si se completeazi si va avea urmitorul cuprins:

«d) programarea §i difuzarea de programe, cu incdlcarea prevederilor art. 28, alin. (5),
(6) 5i (7), art. 29-33, art. 34, alin. (2)-(4), art. 39, alin. (1), art. 40 5i ale art. 85, alin. (4)-(9);».

Textul propus la pet. 8 pentru art. 90 alin. (1) lit. d) inlocuieste lit. d) in vigoare, anume
»nerespectarea prevederilor legale privind acordarea dreptului la replicd”, astfel este necesard
revederea §i reconsiderarea normei propuse. Se constati ci initiatorul propunetii legislative face
referire la o normd care a fost in vigoare in anul 2002, in forma initiald a Legii audiovizualului.
Propunerea pentru art. 90 alin. (1) lit. d) din proiect anuleazi sanctionarea pentru nerespectarea
prevederilor legale privind acordarea dreptului la replica previzuti la lit. d) in vigoare a art. 90
alin. (1) din lege si, de asemenea, instituie o dubla sanctionare, intrucat prin lit. d) din proiect se
intentioneaza sanctionarea unor fapte care sunt deja previzute la lit. g) in vigoare. Drept urmare,
nu putem formula o opinie corectd asupra dispozitiilor propuse, avind in vedere ci se face o
trimitere eronati.



Pe linga observatiile de fond formulate cu privire la dispozitiile proiectului de lege, din
considerente de tehnici legislativa, referitor la Legea audiovizualului, intenfia legislativid ar
trebui si vizeze ca eveniment legislativ modificarea, ci nu si completarea, intrucit potrivit art. 59
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, se stabileste ci ,, modificarea
unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori
alineate ale acestuia i in redarea lor intr-o noud formulare”, pe cand, conform art. 60 alin. (1)
din legea mentionatd, , completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi,
cuprinzdnd solufii legislative §i ipoteze suplimentare, exprimate in lexte care se adaugd
elementelor structurale existente”

Avéind in vedere normele de tehnicid legislativa, intrucit Legea audiovizualului nu a
suferit evenimentul legislativ de republicare, titlul initiativei ar trebui si contind expresia:
»modificarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare” in
loc de ,, modificarea si completarea Legea audiovizualului nr. 504/2002, republicatd”. Pe cale de
consecintd, si in cuprinsul propunerii legislative trebuie folosita titulatura ,, Legea audivizualului

nr. 504/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare ™.

Cu deosebitd conjeratie,
MARIA MONICA GUBERNAT
PRESEDINT. (
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