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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 418/2004 privind statutul profesional
specific al medicului de medicind a muncii st a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 418/2004 privind statutul profesional specific
al medicului de medicind a muncii si a Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (b446/11.09.2024), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3614/16.09.2024 si
inregistraté la Consiliul Legislativ cu nr. D989/17.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare §1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarcle
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativi are ca obiect, In fapt,
modificarea art. 2 din Legea nr. 418/2004 privind statutul profesional
specific al medicului de medicind a muncii, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum $i completarea art. 64 din Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit Expunerii de motive, ,prin prezenta inifiativd se
urmireste completarea actualului cadru legal, astfel incat persoanele
care si-au pierdut total sau cel putin juméatate din capacitatea de munca
si care au dreptul, potrivit legii, sd se pensioneze pe caz de boald, s
poatd avea acces real la cabinetele de expertiza medicald, al cror numér
scade simtitor de la un an la altul”.
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Totodatd, se precizeazi faptul cd ,,solutiile propuse prin prezenta
initiativd pentru medicii care deja profeseazi, sunt ca medicii de
medicina muncii, In urma promovarii unui examen de specialitate, si
aibd dreptul si exercite functia de medic specializat in expertiza
medicald a capacititii de muncd din cadrul INEMRCM, denumit in
continuare medic expert al asigurdrilor sociale, astfel cum este
reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii”,
iar in ceea ce priveste medicii In formare, se propune ca, ,,in timpul
rezidentiatului, si se introducé materii de studiu, astfel incit cei care au
optat pentru medicina muncii sd poatd profesa si in specialitatea
expertizd medicald, in urma pregatirii §i a sustinerii examenului”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Relevam faptul cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solufiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la modalitatea de structurare a imstrumentului de
prezentare si motivare al prezentului demers normativ, semnaldm ca
aceasta este specifici notelor de fundamentare care insofesc proiectele
de acte normative ale Guvernului, respectiv ordonante si hotérari, si nu
expunerilor de motive, ca instrumente de prezentare si motivare pentru
proiectele de legi si pentru propunerile legislative.

5. Cu titlu preliminar, semnalim ci proiectul nu instituie reguli
necesare, suficiente si care ar conduce la o cidt mai mare eficienta
legislativa, iar solutiile preconizate nu acopera intreaga
problematici a relatiilor sociale ce reprezinti obiectul de
reglementare, prezentind lacune legislative, In dezacord cu
prevederile art. 6 alin. (1) si art. 24 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, fiind necesard o revedere
integrald a propunerii legislative, dar si o temeinicd fundamentare a
noilor dispozitii.

De asemenea, sub aspectul formei, dar si al continutului
solutiilor preconizate, subliniem cd majoritatea textelor necesita a fi
reformulate sau completate, deoarece nu respecti mai maulte
exigente de tehnicd legislativi care privesc calitatea actului
normativ si, in special, conditiile referitoare la previzibilitatea
normelor, precum cele stabilite la art. 8 alin. (4) si art. 36 alin. (1) din
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Legea nr. 24/2000, potrivit cdrora, ,textul legislativ trebuie sd fie
formuliat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce” si cd ,,actele normative trebuie redactate Intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care
si excludi orice echivoc™.

In acest context, semnalim ci in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 22/2016 s-a statuat ci ,,una dintre cerintele principiului respectarii
legilor vizeazi calitatea actelor normative”, orice act normativ trebuind
54 indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numérandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta trebuie s
fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat™ si ci ,,respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un veritabil
criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicérii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”.

6. Analizind continutul prezentei propuneri legislative, semnaldm
ci intervenfia legislativa preconizatd la pct. 2 al art. I este lipsitd de
claritate, fiind redactati intr-o manierd improprie stilului normativ.

Astfel, completarea art. 2 din Legea nr. 418/2004, cu modificérile
si completérile ulterioare, cu ,,un nou alineat, alin. (21)”, care urmeazi
a fi inserat dupd alin. (2), astfel cum rezultd din cuprinsul pértii
dispozitive, este imposibil de realizat, dat fiind faptul cé acest articol
are in structura sa un singur alineat.

De asemenea, constatim cd ambiguitatea interventiei legislative
preconizate este si mai mare prin marcarea ca ,,art. 21” si structurarea in
douai alineate, alin. (1) si (2), a textului propus pentru noul alineat (21).

Pe de alti parte, precizdm ci, in raport de dispozitiile art. 62 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeazi, de la data intririi lor In vigoare, in actul de bazi,
identificindu-se cu acesta”, normele preconizate nu se pot integra in
cuprinsul Legii nr. 418/2004, cu modificarile si completérile ulterioare,
fiind necesar ca acestea sd fie prevazute intr-un articol distinct al
prezentului proiect.

in considerarea observatiilor de mai sus, pentru respectarea
exigentelor normative, art. I va viza doar modificarea art. 2 din actul
normativ de bazi, iar partea introductiva a acestuia, care devine parte
dispozitivi, va avea urmatoarea formulare:
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wArt. I. - Articolul 2 din Legea nr. 418/2004 privind statutul
profesional specific al medicului de medicind a muncii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 998 din 29 octombrie 2004,
cu modificdrile si completérile ulterioare, se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul preconizat pentru acest articol,
urménd ca formulérile ,,1. Articolul 2 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:” $i ,,2. La articolul 2, dupi alineatul (2), se introduce un nou
alineat, alin. (21), cu urméatorul cuprins:” si fie eliminate.

In plus, cu privire la interventia legislativi preconizati la art. II,
respectiv completarea art. 64 din Legea nr. 360/2023 cu doui noi
alineate, marcate in mod eronat ca alin. (11) si (12), semnaldm faptul
ca solutiile preconizate contravin dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
potrivit cdrora ,,Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii
ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil 5i de terminologie,
precum si succesiunea normald a articolelor”, intrucit normele
privind exercitarea functiei de medic specialist de medicina a muncii ar
trebui incluse in Legea nr. 418/2004, care reglementeazid statutul
profesional specific al medicului de medicind a muncii si nu in Legea
nr. 360/2023, care este actul normativ ce reglementeaza sistemul public
de pensii.

Mai mult decat atdt, semnaldm ci textele propuse redau partial
solutiile preconizate la art. I din proiect. Asadar, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, se impune eliminarea art. II din
proiect.

Pe cale de consecintf, pentru exprimarea riguroasa a obiectului
reglementarii, este necesard reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 418/2004 privind
statutul profesional specific al medicului de medicind a muncii, precum
si pentru stabilirea unor mésuri in domeniul evaluirii capacitatii
de muncd”.

7. Sub rezerva insusirii observatiilor de mai sus, in sensul
restructurdrii prezentei propuneri legislative pentru respectarea normelor
de tehnici legislativ, 1n cele ce urmeazi formulam unele observatii spre a
fi avute n vedere cu prilejul definitivarii proiectului de act normativ:




7.1. Pentru respectarea dispozitiilor art. 40 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare, este necesara
inserarea, dupa titlul legii, a formulet introductive specificd legilor,
respectiv ,,Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege”.

7.2. La art. I, In textul propus pentru art. 2, pentru respectarea
exigentelor normative, se impune utilizarea formei in exfenso a
acronimelor INEMRCM si CNPP, respectiv ,.Institutului National de
Expertizi Medicali si Recuperare a Capacititii de Munca” si,,Casa
Nationala de Pensii Publice”.

7.3. Referitor la norma preconizatd pentru actualul art. III,
precizdm ca, in formularea propusi, aceasta este lipsitd de claritate si
poate genera confuzii in aplicarea actului normativ.

Astfel, nu este suficient de clar daci, ,,in termen de maximum 90
de zile”, se doreste modificarea si completarea normelor metodologice
de punere in aplicare a dispozitiilor actelor normative asupra cirora se
intervine legislativ prin prezenta propunere legislativa, sau se urméreste
ca actualul art. IIl sd constituie temei pentru elaborarea ,,normelor
metodologice de aplicare a prezentei legi”.

Se impune revederea si reformularea textului.

In acest sens, mentionsm c&, pand la momentul avizirii prezentei
propuneri legislative, nu au fost elaborate normele metodologice de
punere in aplicare a Legii nr. 418/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare, desi la art. 47 din acest act normativ se prevede ci ,In termen
de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Sandtatii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale i Familiei vor
elabora norme metodologice de aplicare™.

Bucuresti
Nr. 1028/10.10.2024




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... d ! ?yﬁ

L. nr. 36072023 M. Of, nr. 1089/4 dec. 2023
Lege privind sistemul public de pensii

1 promulgata prin  D.nr. 1600/2023 M. Of, nr. 1089/4 dec. 2023
Decret pentru promulgarea Legil privind sistemul public de
pensil
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 418/2004
Lege privind statutul profesional specific al medicului de medicind a muncii

M. Of. nr. 998/29 oct. 2004

1 promulgata prin  D. nr. 790/2004 M. Of. nr, 998/29 oct, 2004 _
Decret pentru promulgarea Legil privind statutul profesional
specific al medicului de medicind a muncil

introduce alin. (3) la art. 43;

2modificariprin - L.nr. 482007 M. Of.nr. 194/
Lege pentrt modificarea si completarea Legii nr. 418/2004 abrogd art. 46 alin, (1)
privind statutul profesional specific al medicului de medicind a

muncii
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