EXPUNERE DE MOTIVE

Ingrijirea copiilor abandonati a fost intotdeauna un subiect de mare importants
In societatea noastrd, avand riadicini adénci in legislatia nationald si in politicile
sociale.

Prin Decretul Regal nr. 1845/22.08.1936, cu privire la organizarea Ministerului
Muncii, Sénatétii si Ocrotirii Sociale s-a propus infiintarea a treisprezece centre de
ocrotire a copiilor cu vérsta de la 0 la 16 ani in diferite puncte geografice ale {érii,
inclusiv la Bucuresti. Cinci dintre aceste centre erau deja infiintate in anii 1902 —
1903, conform Legilor VIII si XXI din 1901. Acestea functionau in Arad, Cluj,
Oradea Mare, Targu Mures si Timisoara.

Un aspect important subliniat in cadrul Conferintei pentru studiul problemei
ocrotirii copiilor din 1942 organizatd de Ministerul S&nétatii si Ocrotirilor Sociale
a fost recunoasterea problemelor grave cu care se confrunti azilurile si orfelinatele
de la acea vreme. Participantii la conferinta au determinat cd aceste institutii nu
numai ci nu ofereau un mediu propice dezvoltérii fizice, ci constituiau “morminte
pentru sufletul copiilor” care trdiau In ele. Aceastd formulare poeticd, insd
cutremuratoare, ilustreazd profunditatea suferintei trdite de copii in sistemul de
protectie sociald al acelei perioade. In plus, s-a propus ci solutia optimi pentru
ocrotirea copiilor separati de familie s& fie plasarea lor in familii de plasament,
abordare care raméne un deziderat actual pe agenda nationali.

Cu toate astea, regimul comunist a dus insd la o exacerbare a problemelor
sociale, declansatd in 1966, prin Decretului 770, care reglementa Intreruperea de
sarcind si anuleazd Decretul 463/1957, rezultind Intr-o crestere alarmantd a
numérului orfanilor. Politica pronatalistd, combinatd cu sérfcia extrems, a condus
la centralizarea nationald a copiilor, culminand cu Infiintarea unor leagéne si case
de copii. Aceste institutii, In ciuda gestiondrii predominante de cétre medici, nu au
reusit si ofere un mediu favorabil dezvoltirii emotionale a copiilor, ceea ce a
afectat grav bunéstarea acestora. La inceputul anilor 1990, Roménia se confrunta
cu o realitate sumbr#, avind peste 170.000 de copii institutionalizati, ceea ce a dus
la scurgerea unor imagini cutremuritoare despre conditiile de trai din aceste centre.
Aceste imagini dezvaluie copii legati de paturi, pereti plini de copii inghesuiti intr-




o singurd incapere, copii cu dizabilitdti, bolnavi de SIDA, conditii precare de
igiend, medicamentatie excesivd si lipsa de Ingrijire adecvatd. Desi aceste situatii
nu erau obligatoriu reprezentative pentru toate centrele, faptul cd proveneau din
institutiile pentru copii considerati "irecuperabili"” .

Raportat la perioada contemporans, trebuie remarcat faptul ci in anii
comunismului, sistemul de asisten{d sociald era marcat de neglijentd si absenta
unei intelegeri globale a nevoilor copiilor. Reformele din domeniu, desi necesare,
s-au derulat extrem de lent si adesea cu dificultiti majore. Abuzurile fizice si
psihice erau frecvente, iar lacunele structurale din legea 3/1970, in vigoare pana in
1997 (inlocuirea ei cu Ordonanta de Urgentd 26/1997), au propulsat un numar
mare de probleme semnificative, inclusiv lipsa de personal si abuzuri sistematice.

Imagini apdrute dupd Revolutie putem gési in presa audiovizuald si existd
nenumdrate mérturii cu privire la fenomenul abandonului si a conditiilor de trai In
centre din perioada comunistd (dar si de la inceputul anilor *90) care aratd faptul
cd situatia copiilor abandonati era departe de a fi In concordanti cu drepturile
copilului si cu nevoile sale de protectie. Pe 1anga aceste marturii, exista rapoarte si
documente care aratd faptul ci abuzul si violenta erau prezente in centrele de
plasament, adici centrele mamut. in plus, abandonul nu reprezenta, asa cum am
mentionat anterior, o ultimé varianta pe care si o aleaga péarintii.

Ca urmare a acestor aspect, considerdm necesard realizarea unei reparatii fatd
de copiii institutionalizati in anii 1966-1997, drept pentru care am initiat legea prin
care acorddm o serie de drepturi financiare si morale acestor persoane.
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