EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normatiy

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea
unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de comunicatii de
interes national si conditiile implementiirii retelelor 5G

Secfiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetirii, Inovérii si Digitalizarii,
denumit in continuare (MCID).

2.2. Descrierea situatiei actuale

De la data punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 163/2021 privind adoptarea
unor masuri referitoare la infrastructuri informatice §i de comunicatii de interes
national si conditiile implementirii retelelor 5G, respectiv dupé publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 590 din 11 iunie 2021, s-au inregistrat intérzieri in procesul de
autorizare, respectiv depésirea termenului de 4 luni de la depunerea solicitarii, asa cum
este prevazut la art. 3 alin. (2) din respectivul act normativ, situatii cauzate exclusiv de
obligativitatea aplicirii de citre ministerul cu atributii in domeniul comunicatiilor a
prevederilor art. 4 alin. (1), respectiv obligativitatea de a transmite de indatd citre
Consiliului Suprem de Apérare a Tarii (CSAT), solicitarea de obtinere a autorizérii,
depusd in conditiile prezentei legi de citre reprezentantul legal al producitorului.

Aceastd prevedere intrd in contradictie cu prevederile art. 7 alin. (3) din Legea nr.
415/2002 privind organizarea gi functionarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, cu
modificérile ulterioare, potrivit caruia propunerile ministerelor trebuie avizate de catre
prim-ministru pentru a fi inscrise pe ordinea de zi a CSAT.

In aceasta situatie, solicitarea de autorizare a producitorului, pe care, in cazul de
fatd MCID, in calitate de minister cu atributii in domeniul comunicatiilor, o transmite
de indatd citre CSAT, este returnati de CSAT citre MCID, in vederea obtinerii
avizului prim-ministrului, n scopul inscrierii solicitérii de autorizare pe ordinea de zi a
CSAT.

Tindnd cont de faptul ci transmiterea solicitirii de autorizare este Insofitd

obligatoriu de o adresd de inaintare, care in toate situatiile este semnatd de cétre




ministrul cercetdrii, inovarii si digitalizérii, deoarece aceasta este adresatd direct, fie
prim-ministrului, fie Secretarului CSAT cu rang de Consilier de Stat in cadrul
Administratiei Prezidentiale, coroborat cu faptul ca expedierea documentelor se face
exclusiv prin intermediul postei militare, institutie care ridicd documente doar de doud
ori pe sdptdmana de la sediul MCID, rezulti ca acest proces contribuie in mod direct la
prelungirea termenului care curge de la data depunerii solicitérii si pand la momentul
publicirii deciziei de autorizare in Monitorul Oficial, termen care, Tn multe situatii este
depasit.

Nerespectarea termenului de emitere a deciziei de autorizare, termenul de 4 luni
de la data depunerii solicitdrii, poate impacta in sens negativ mediul concurential, prin
influentarea modului de desfigurare a procedurilor de achizitii publice derulate la
nivelul institutiilor publice, in care sunt implicati producétorii, asa cum sunt ei definiti
in cuprinsul prezentei legi.

2.3. Schimbiri preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de lege, se impune modificarea titlului Legii nr.
163/2021 privind adoptarea unor masuri referitoare la infrastructuri informatice si de
comunicatii de interes national si conditiile implementirii retelelor 5G in ,Legea nr.
163/2021 privind adoptarea unor masuri de atenuare a potentialelor riscuri, amenintari
si vulnerabilititi de securitate la implementarea sau operarea sistemelor informatice si
retelelor de comunicatii de interes national”.

Modificarea titlului are in vedere punerea in concordanti cu misurile din zona
securitdtii si apardrii nationale si nu au caracter tehnic, fiind extins si asupra sistemelor
informatice (servicii publice digitalizate, cloud, platforme informatice etc.).

De asemenea, avand in vedere avansurile tehnologice pe componenta de
comunicatii electronice, precum si faptul ci se prefigureazi aparitia unor noi generatii
ale tehnologiilor de comunicatii (precum tehnologia 6G) al ciror impact va avea
implicatii In planul securititii nationale, modificarea urmireste extinderea legii i la
acestea. Astfel, in tot cuprinsul textului actului normativ, sintagma ,retele 5G” se va
inlocui cu sintagma ,,refele 5G sau ulterioare”.

In ceea ce priveste distribuitorii §i integratorii, modificarea are drept obiectiv
prevenirea acelor riscuri generate de persoane fizice si juridice care comercializeaza
tehnologii produse de companii care au primit aviz negativ, fari a notifica acest aspect
autorititilor responsabile. In tot cuprinsul textului actului normativ, sintagma
»producdtori” se va nlocui cu sintagma ,,producitori, distribuitori si integratori”, fiind
reglementate gi definitiile pentru distribuitor si integrator.

Avand 1n vedere estimarea cresterii exponentiale a volumului de solicitdri in
vederea eliberérii autorizirii conform prevederilor Legii nr. 163/2021, situatie care va
conduce la congestionarea procesului de avizare, propunem, pentru simplificarea
procedurii de transmitere a documentelor prin reducerea timpilor asociati expedierii
documentatiei, ca solicitarea pentru obtinerea autorizarii previzute la art. 3 din acelasi
act normativ, si fie depusa la ministerul cu atributii in domeniul comunicatiilor,.care o
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va transmite de indatd direct la Secretariatul General al Guvernului, in vederea
respectarii prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr. 415/2002, cu modificarile
ulterioare. Aceasta modificare survine ca urmare a eliminirii din circuitul de avizare a
schimbului initial inutil intre MCID si CSAT, anterior avizirii de citre prim-ministru a
solicitéril introducerii cererii de autorizare pe ordinea de zi a CSAT.

Ministerul cu atributii in domeniul comunicatiilor electronice verificd daca
documentele previzute la art. 3 alin. (2) se regisesc in documentatia depusa, fard a
efectua o analizi de fond asupra informatiilor cuprinse in aceste documente, pentru c
nu are instrumentele si parghiile necesare menite si prevind, si contracareze si si
elimine riscurile, amenintdrile si vulnerabilititile la adresa securititii nationale si
apérarii tarii, acesta fiind atributul exclusiv al CSAT, care prin mecanisme proprii si
interne poate face verificarile si constatirile necesare in acest sens.

Dacd, in urma verificirilor efectuate de ministerul cu atributii in domeniul
comunicatiilor conform prevederilor art. 3 alin. (1), se constati necesitatea completirii
documentatiei sau, In urma analizei CSAT se impune clarificarea anumitor aspecte
relevante pentru solutionarea cererii, caz in care CSAT va informa ministerul, acesta va
notifica solicitantul, iar in acest caz, termenul de solutionare a cererii, previzut la art. 3
alin. (2), curge de la data depunerii complete a documentatiei pentru obtinerea
autorizarii.

De asemenea, este necesard clarificarea prevederilor art. 5 din lege, cu scopul
simplificarii metodologiei de lucru §i obtinerea unei celerititi in derularea procedurilor
birocratice.

In vederea asigurdrii continuitétii si rezilientei sistemelor informatice si retelelor
de comunicatii de interes national si evitarea disfunctionalititilor ce pot interveni in
cazul inlocuirii tehnologiilor, echipamentelor si programelor software utilizate in
cadrul infrastructurilor informatice si de comunicatii de interes national, precum si in
refelele de comunicatii electronice prin intermediul cirora se asigurd servicii de
comunicatii electronice de tip 5G sau ulterioare, coroborat cu asigurarea securititii i
aparérii nationale, prin reducerea vulnerabilititilor de securitate, s-a avut in vedere
modificarea art. 10, in sensul stabilirii ca dati de referinti a momentului de la care se
calculeazd perioadele previzute la acest articol, respectiv data de 1 januarie 2024.
Totodatd, s-a avut in vedere si faptul ci termenul necesar obtinerii autorizirii, de cele
mai multe ori se apropie sau chiar depiseste termenul maxim previzut la art. 3 alin. (2),
concomitent cu faptul ci existd posibilitatea ca producitorii, distribuitorii si integratorii
s& nu obtind autorizarea in acelasi timp.

Totodats, in vederea garantirii respectirii termenelor previzute la art. 10 din lege,
s-a instituit in sarcina furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice,
obligatia notificarii ANCOM a datei la care au inlocuit in totalitate tehnologiile,
echipamentele si programele software utilizate in cadrul infrastructurilor informatice si
de comunicatii de interes nagional, precum si in retelele de comunicatii electronice prin
intermediul cérora se asigurd servicii de comunicatii electronice de tip 5G sau

ulterioare, P IN

¢
o]

sa1?

gistie
aff t')% %ﬂf-’! &

| i i 4
EG 'i%,ﬁ-f/’ ’
a/\»)‘J‘J £a
N G Y
SN

'!A)\
S

e

\

Ty
Tl

il




Autoritatea pentru Digitalizarea Rominiei (ADR) va institui si va administra
Registrul Electronic National al Producitorilor, Distribuitorilor si Integratorilor de
tehnologii, echipamente si programe software destinate infrastructurilor informatice si
de comunicatii de interes national, denumit in continuare RENPDI. In acest registru se
vor incdrca gi actualiza datele de identificare ale producitorilor, distribuitorilor si
integratorilor autorizati conform art. 3 din Legea nr. 163/2021, precum si a celor ale
céror autorizatii au fost retrase potrivit prevederilor art.7 din aceeasi lege, atribuindu-se
chei de identificare unice fieciruia dintre acestia.

In vederea indeplinirii de catre ADR a sarcinilor ce decurg din prezenta lege,
asigurarea resurselor umane si financiare necesare instituirii si administririi RENPDI,
se va reglementa prin hotérire de Guvern.

Necesitatea reglementérii acestui aspect se fundamenteaza pe faptul cd ANCOM
are, potrivit atributiilor sale, parghii de control si verificare doar asupra operatorilor de
comunicatii, iar pentru entitdtile publice care utilizeazd/implementeazd solutii
informatice de interes national si elemente de retele de comunicatii aferente (ex. cloud,
casa de s@natate, ANAF, etc.) nu existd niciun mijloc care s& monitorizeze/evalueze
modul de aplicare si respectare a prevederilor acestei legi.

In acest scop, se instituie un registru national de evidentid a producitorilor,
distribuitorilor si integratorilor de tehnologii, echipamente si programe software
destinate infrastructurilor informatice i de comunicatii de interes national, pentru a
pune la dispozifia celor interesati date actualizate si certificate, referitoare la
eligibilitatea acestora in raport cu prevederile Legii 163/2021.

Datele continute in cadrul RENPDI vor fi interoperabile cu platforma informatica
Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP), iar validarea indeplinirii conditiilor
impuse prin documentatiile de atribuire intocmite de cétre institutiile publice, cu
atributii la nivelul sistemului national de aparare, ordine publica si securitate nationala,
se va face automat, fard interventie umana, evitindu-se orice eventuale erori cu privire
la acestea.

De asemenea, in urma instituirii acestui registru national se va permite validarea
automatd online a indeplinirii conditiilor impuse prin documentatiile de atribuire a
eligibilitétii operatorilor, in raport cu participarea la procedurile de selectie publica.

2.4. Alte informatii *)

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.




3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referi Ia acest domeniu.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli i venituri. ***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmitorii Media pe
curent patru ani cinci ani
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4.1 Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
1i. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
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utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele gi prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.3.1. Miasuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate |
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.,

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1033/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii — Consiliul Suprem de Ap#rare a Tirii a
emis Hotararea nr. 150/2024,

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normatiy

7.1 Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proijectul prezentului act normativ a indeplinit procedura previzuti de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public, republicati. Proiectul
de act normativ a fost publicat pe site-ul MCID in data de 04.03.2023, iar in data de
01.04.2023 a avut loc dezbaterea publici.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdnatitii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 163/2021 privind adoptarea unor mésuri referitoare la
infrastructuri informatice si de comunicatii de interes national si conditiile
implementarii retelelor 5G, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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