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AVIZ 033 2010, 200d

referitor la propunerea legislativd Privind modificarea
Legii 360 din 2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativi Privind modificarea Legii
360 din 2023 privind sistemul public de pensii (b443/10.09.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/3614/16.09.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D986/17.09.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarcle
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect, in fapt, modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit Expunerii de motive, se urmireste:

a) includerea unitdtilor de prospectiuni si explorari geologice in
categoria locurilor de munca incadrate conform legislatiei anterioare in
grupa I de munca, prin modificarea art. 28 alin. (1);

b) ca persoanele care au locuit cel putin 30 de ani in zone afectate
de poluare s beneficieze in continuare de reducerea vérstei standard de
pensionare cu 2 ani, fird penalizare, asa cum a fost instituit prin Legea
nr. 252/2023 pentru modificarea art. 65 alin. (5) din Legea nr. 263/2010.

Totodata, la art. 3 din propunere se preconizeazi stabilirea unui
mod de calcul diferit al valorii punctului de referinti previdzute la
art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, in cazul persoanelor care au
realizat stagiul de cotizare in conditiile previzute la art. 28 alin. (1).

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
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aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm ca Secretarul General al Senatului a inaintat spre
avizare Consiliului Legislativ, cu adresele nr. XXXV/3434/10.09.2024,
nr. XXXV/3602/23.09.2024 si nr. XXXV/3614/23.09.2024, alte patru
propuneri ce vizeazd interventii legislative asupra Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii (b433/03.09.2024, b446/11.09.2024,
b456/16.09.2024 si  b461/17.09.2024). Dintre acestea, doud
(b433/03.09.2024 si b456/16.09.2024) au fost avizate favorabil cu
observatii si propuneri prin avizele nr. 984/26.09.2024 si
nr. 1005/07.10.2024, iar doud se afld in curs de avizare.

Pentru sistematizarea legislatieci si promovarea unor solutii
unitare, sugerim dezbaterea concomitentd a acestor propuneri
legislative, in vederea adoptdrii unui singur act normativ.

5. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
asigurdrilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art. 111 alin. (1)
din Constitutie.

Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor previzute de art. 21 din Legea
responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare. X

6. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani) si nici informatii
referitoare la consultérile derulate in vederea elabordrii propunerii.

Totodata, in ceea ce priveste afirmatia initiatorilor potrivit céreia,
pentru persoangle prevazute la art. 28 alin. (1) din Legea nr. 360/2023,
,prin noua lege este instituit ca stagiu mediu de cotizare luat in calcul
la determinarea drepturilor cuvenite acestor persoane o perioadd de
25 de ani (art. 84 aliniat (1), semnalim cd aceasta este eronatd,
deoarece la art. 84 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 nu este instituit un
stagiu mediu de cotizare (de altfel, expresia nici nu beneficiazi de
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acceptiune juridica, fiind diferitd de expresia ,,nivelul mediu al stagiilor
de cotizare™) ce ar fi luat in calcul la stabilirea drepturilor persoanelor
previzute la art. 28 alin. (1), ci este prevazut modul de calcul al valorii
punctului de referintd, si anume raportul dintre valoarea punctului de
pensie la data intrérii In vigoare a prezentei legi si nivelul mediu al
stagiilor de cotizare previzute de legislatia anterioard, respectiv
nivelul 25. In plus, precizim ci modul de calcul al valorii punctului de
referintd se aplicd tuturor pensionarilor, indiferent de conditiile de
munca in care au realizat stagiile de cotizare, iar valoarea punctului de
referin{d este aceeasi pentru toti pensionarii.

7. Cu titlu preliminar, referitor la solutiile legislative
preconizate, semnaldm c#, potrivit considerentelor Deciziei
nr. 238/03.06.2020 a Curtii Constitutionale (reiterate in Decizia
nr. 405/21.09.2022) si considerentelor Deciziei nr. 2/13.03.2023 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii, In functie de expunerea de motive a unui
act normativ se apreciazi vointa legiuitorului.

In acest context, semnaldm c3, potrivit Expunerii de motive, se
urmareste ,.includerea unitdtilor de prospectiuni si explordri geologice
in _categorig locurilor de muncd incadrate conform legislatiei
anterioare in _grupa I de muncd, prin modificarea art. 28 alin. (1)”,
mentiondndu-se ci ,,aceastd inechitate a existat in legislatia anterioard,
fiind eliminata prin adoptarea OUG nr. 10/2020 pentru completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice”.

ins3, din analiza actualului art. 1 din propunerea legislativi,
prin care se preconizeazd modificarea art. 28 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 360/2023, reiese ¢a se urmdreste ca locurile de munca din unitatile
de prospectiuni si explordri geologice sd fie incluse in_categoria
locurilor de munca in conditii speciale, aldturi de locurile de munca din
unititile miniere.

Totodatd, semnaldm ca solutia legislativd preconizati la actualul
art. 3 din propunere pentru art. 84 alin. (1') din Legea nr. 360/2023,
referitoare la stabilirea unui mod de calcul diferit al valorii punctului de
referintd prevazute la art. 83 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, in cazul
persoanelor care au realizat stagiul de cotizare in conditiile previzute la
art. 28 alin. (1), nu este mentionata si nici justificatd in Expunerea de motive.

Avind 1n vedere neconcordantele dintre instrumentul de
prezentare $i motivare si textul propunerii, pentru evitarea dubiilor in
interpretarea si aplicarea actului normativ, sunt necesare revederea atit




a Expunerii de motive, cit si a propunerii legislative si corelarea
acestora, astfel incat intentia initiatorului sé fie clara.

8. Referitor la textul actualei propuneri legislative, semnalim
urmdtoarele:

8.1. Pentru respectareca exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem resistematizarea si reformularea propunerii astfel:

»l-ege pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii

Parlamentul Roméiniei adopta prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1089 din 4
decembrie 2023, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 28 alineatul (1), litera a) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

«a) Unitétfile miniere ...».

2. La articolul 58, dupa alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (4), cu urmitorul cuprins:.

«(4) Persoanele care au locuit ...».

3. La articolul 84, dupa alineatul (1) se introduce un nou
alineat, alin. (11), cu urmaitorul cuprins:

«(1Y) ..»”.

8.2. La actualul art. 1, la textul propus pentru art. 28 alin. (1)
lit. a), semnaldm cad expresia ,,unitdti de prospectiuni si exploriri
geologice” nu mai este folositd in cuprinsul propunerii si nici in
cuprinsul Legii nr. 360/2023, iar, in absenta unei definitii sau a unei
trimiteri la o definitie a acestei expresii, norma este neclard si
incompletd, intrucét nu se intelege ce sunt acele unititi de prospectiuni
st explorari geologice si dacd intr-adevér pot fi incadrate in categoria
locurilor de munca in conditii speciale.

Totodata, semnaldm ca, in lipsa argumentdrii st justificdrii in
Expunerea de motive a includerii locurilor de muncid din unititile de
prospectiuni si explordri geologice in_categoria locurilor de munci in
conditii speciale, alaturi de locurile de munca din unitétile miniere, norma
este lipsitd de predictibilitate, neinelegndu-se de ce locurile de muncai
respective ar trebui considerate locuri de muncé in conditii speciale.

in consecinti, pentru asigurarea clarititii si predictibilitatii
normei, sunt necesare revederea si reformularea textului si motivarea
corespunzitoare, in Expunerea de motive, a solutiei legislative propuse.
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8.3. La actualul art. 2, la textul preconizat pentru art. 58
alin. (4), este necesard revederea si reformularea sintagmei ,,fard
penalizare”, deoarece termenul ,,penalizare” nu este specific legislatiei
privind sistemul public de pensii si nici micar Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, care prevede notiunea de ,,penalitate”.

In cazul in care a fost avutd in vedere diminuarea cuantumului
pensiei pentru limitd de varstd, prevazuti la art. 58 alin. (3), sintagma
,»fard penalizare” se va reformula in consecinta.

8.4. La actualul art. 3, la textul propus pentru art. 84 alin. (1%),
semnaldm ci norma este neclard prin folosirea sintagmei ,,nivelul
stagiilor de cotizare complete prevazute de ...”, putdnd conduce la dubii
in interpretare si aplicare, intrucat nu se intelege la ce se referd nivelul
stagiilor de cotizare complete, respectiv daci vizeazi numdérul anilor
(perioada) pentru care s-au datorat contributii de asiguriri sociale la
sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu
contract de asigurare sociald au datorat si platit contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii.

De asemenea, precizdm ca sintagma ,,legislatia valabili la data
iesiril In pensie” este improprie limbajului juridic si stilului normativ.

In consecinti, sunt necesare revederea si reformularea textului
propus.

In alta ordine de idei, intrucét in Expunerea de motive se face
referire (fird a se indica solutia legislativd propusi) la faptul ci
persoanele care au realizat stagii de cotizare in locuri de munci in
conditii speciale ,,nu vor beneficia de prevederile noii legi care spune
cd valoarea punctului de referintd se majoreazd anual” §i i ,,vor trebui
8d facd fatd inflatiei si majordrilor de preturi cu banii pe care ii primesc
acum”, apreciem cd o solutie legislativa eficientd, care intr-adevar ar
contribui la péstrarea puterii de cumpidrare in cazul tuturor
pensionarilor, ar putea fi indexarea cuantumului pensiei aflat in plata.

Bucuresti
Nr. 1025/10.10.2024





