Consiliul Fiscal af Roméaniei

Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificari a

bugetului general consolidat pe anul 2022

Sintezd

Executia bugetard din acest an se desfasoara sub auspicii extrem de nefavorabile in
economia europeand, cu implicatii majore asupra economiei roméanesti. Este vorba de
criza energetica, dereglarea lanfurilor de productle si aprovizionare, inflatia inalt3
cvasi-generalizatd, efecte exacerbate ale schimbarilor climatice, pandemia si, nu in cele
din urma4, razboiul din Ucraina.

Aceste evenimente si fenomene formeazad o combinatie de socuri adverse care pune o
presiune extraordinard pe economiile statelor membre ale UE, pe bugetele publice,
loveste cumplit traiul oamenilor.

Modificarea in prejul relativ al energiel are consecinte distributionale intre si in interiorul
economiilor, implicd o suire majora a costului vietii.

Tranzitia energeticd in UE este ingreunatd si fiindcd piata comund a energiei are hibe
importante. Nici nu se face adesea distinciie, inclusiv ia noi, intre dereglementare si
liberalizare. Aceasta confuzie este surprinzidtoare deoarece economiile moderne au reguli
si reglementdri. Piata energiei in Roménia are o organizare/reglementare inadecvat si
prin volumul considerabil de tranzactii spot {circa 50%, ce nu mai este intalnit in UE), prin
rolul pégubitor al unor intermediari (traderi} pe lantul de distributie.

Economiile tarilor UE prezintd trasaturi specifice unor conditii de cvasi-razboi, ce se
materializeaza Tn acces mai costisitor la resurse, rationare, exhortatii adresate populatiei
st companiilor sd diminueze consumul de energie, mobilizare de resurse si reorientare
citre utilizéri prioritare prin interventie directa etc.

Inflatia, ce a crescut la niveluri nemaiintélnite de multi ani, amputeaza drastic puterea de
cumpdrare si rezervele de economisire ale cetdtenilor. Inflatie inaltd, chiar dacad in
scidere, este prognozaté si pentru 2023.

Intdrirea politicilor monetare in SUA si alte state dezvoltate, prin efecte pe pietele
financiare internationale, poate cauza necazuri majore in economiile emergente care au
dezechilibre interne si, mai ales, externe mari.




Nu arareorl deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni toate cu
imperfectiuni importante. O abordare lucida este de a incerca s& se impartd povara
socurilor in societate cat mai echitabil.

intr-o lume caracterizatd de un nou “rizboi rece” si de-globalizare {regionalizare a
legaturilor economice si comerciale), bugetele publice trebuie s& fie mai robuste, asa cum
trebuie sa fie si bugetele companiilor private. Acest deziderat va fi tot mai greu de atins in
conditiile in care cerinfe induse de provocari iesite din comun pot genera deficite mai
adénci, cdnd datorii publice si private trec de niveluri sustenabile.

O vulnerabilitate aparte a Romaniei este balanta externi unde deficitul de cont curent va
depdsi in acest an 7% din PIB (7% a fost in 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50%.

Romdénia este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020, Ea are de realizat
consolidarea fiscaid intr-un mediu international foarte nefavorabil, cdnd veniturile sale
fiscale {inclusiv contributiile) sunt intre cele mai joase din UE — circa 27% din PIB fatd de
media de circa 41% din PIB in UE. Veniturile sale fiscale trebuie si creasca in mod
substantial, un laitmotiv al documentelor CF in ultimii ani,

Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil in raport cu nevoi actuale
si viitoare ale Romaniei. Si este greu de imaginat ¢ am putea realiza consolidarea fiscala
numai prin Inflatie. In acelasi timp, este nevoie de o utilizare cat mai chibzuitd a banului
public, de o restructurare a aparatului administrativ, de cresterea eficientei cheltuielilor
bugetare.

Cea mai recenta prognoza a CNSP — din iulie 2022 —in comparatie cu cele anterioare, in
special cu cea care fundamenteaza bugetul pe anul 2022 - din 15 nolembrie 2021~ arein
vedere o crestere economica reala de 3,5%, doar ugor mai redusa in comparatie cu ceea
ce fundamenta proiectul de buget — de 4,6 la sutd, Aceasta dinamicd anticipatd este
congruentd cu date economice recente, in special cu dinamica PIB pe primul trimestru al
anului curent, si, desi pare o revizuire negativa — care, caeteris paribus, reduce dinamica
PIB nominal — este supracompensata de un nivel mult maitnalt al deflatorului PIBin ultima
prognoza fatd de cel aferent protectului de buget de stat pe 2022.

Dinamica economiei nationale este caracterizatd si de dimensiunea dezechilibrelor
externe in crestere rapida.

Privind acest tablou economic, exista indicatori care par s3 arate ci in cea de-a doua parte
a anului dinamica economiei va fl diminuata in raport cu cea anterioara.

Evolutia macroeconomicd depinde de: {i} pdstrarea angajamentelor de ajustare fiscala
agreate cu Comisia Europeand, ce garanteaza un calendar de reforme, inclusiv fiscale/in
privinta colectdrii (ii} si un volum de finantare substantial, Tn conditii deosebit de
favorabile, atat prin cadrul bugetar european multianual, cat si prin PNRR.
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e Executia bugetard din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficitului de
1,7% din PIB, acesta fiind in largd masurd influentat de dinamica peste asteptiri a PIB
nominal, care este de naturd sd conduca la un surplus important de venituri, precum si de
ncasarile suplimentare din suprataxarea producdtorilor de energie electricd si gaze
naturale. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mai mare decét
prognoza de la momentul elaborarli proiectului de buget, cresterea fiind determinata de
revizuirea deflatorului PIB de la 5,8% la 12,2%, contrabalansatid partial de revizuirea
descendentd a dinamicii PIB real de la 4,6% la 3,5%.

s Proiectul primei rectificari bugetare prevede o majorare nominald substantiald - fard
precedent in istoria rectificirilor evaluate de CF din 2010 pand in prezent — atdt a
veniturilor (+31,7 mld. lei, reprezentand +7,2%), cdt si a cheltuielilor bugetare totale
{+34,2 mld. lei, reprezentiand +6,8%), deficitul BGC situdndu-se cu 3,2 mid. lei peste {inta
inifiala, Exprimat ca procent in PIB, nivelul proiectat al deficitului BGC este de 5,84% din
PIB, identic celui din constructia bugetard initiald, pe fondul majorarii proiectiei PIB
nominal cu 55,2 mld. lei.

o Tn esent3, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are dou# surse principale:

- revizuirea ascendentd a dinamicii PIB nominal {pe fondul inflatiei ridicate, proiectia
deflatorului PIB fiind majoratd de la 5,8% la 12,2%);

- incasérile suplimentare din suprataxarea producitorilor de energie electrica si gaze
naturale.

. -Pe partea de venituri bugetare CF apreclazd drept probabild manifestarea unui gol de

venituri comparativ cu tintele dsumate] in proiectu: derectlﬁcare bugstars de circa 9 mid.
lei, reprezenténd circa 0,66% din PIB.

e Si pe-partea de cheltuieli bupetaré are loc 6 majorare de proportii, comparativ_cu
parametrii aDrobati prin_proiectul de buget, deferminats in principal de suplimentarea
cheltuielilor cu_asistenta saciald, alte transferpn si_dobénzl. Pe partea de cheltuieli
bugétare CF vede o subdimensionare de 6,2 mld.'lei, adica 0,45% din PIB, in ipotezain care
datele trimise de MF privind impactul masurilor din sectorul energetic este cel estimat
prin proiectul de rectificare.

Analizdnd modificirile operate de proiectul de rectificare bugetard la nivelul principalelor
agregate de veniturl si cheltuieli, CF apreciazd ca deficitul bugetar plauzibil de a fi atins, in
metodologie cash, s-ar situa la cca 7% din PIB (fatd de 5,84% din PIB in proiectia bugetard
rectificatd) trebuind spus insa c¢i acest deficit considera veniturl obtinute din suprataxare de
peste 12,8 mid. lei si cheltuieli totale citre furnizorii de energie de aproximativ 7,4 mid. lei (asa
cum sunt previzute in rectificare). Améanarea unor plati pentru anul 2023 madreste diferenta
intre deficitul cash si cel ESA in 2022.
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Daca exista o subdimensionare a impactului cheltuielilor privind schema de compensare Tn
energie, ceea ce este probabil, deficitul ar creste, inevitabil, in mod considerabil. $i evolutii de
pret nefavorablle pe piete vor pune presiune in plus pe buget. Aceastd subdimensionare a
cheltulelilor cu schema de compensare in energie creeazi un risc major pentru buget si
consolidarea fiscala.

Dupé cum s-a subiiniat si in alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din PNRR
{Planul National de Redresare si Rezilientd) si CFM (Cadrul Financiar Multianual) reprezinta
singura fortd contra-ticlica ce poate contracara efectele contractioniste ale consolidarii fiscale.
Absorbtia intr-o proportie cit mai mare a acestor resurse financiare, atit nerambursabile, cat
st rambursabile, este vitala pentru Romania, avand in vedere starea bugetului public si
vulnerabilitatile balantel externe, mediul international extrem de nefavorabil.
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Opinia Consiliului Fiscal cu privire la proiectul primei rectificari a
bugetului general consolidat pe anul 2022

in data de 11 august 2022, Ministerul Finantelor {MF) a trimis Consiliului fiscal (CF), prin adresa
nr. 465513/11.08.2022, Raportul privind situatia economica si bugetara pe primele sase luni ale
anului 2022, Prolectul de rectificare a bugetului general consolidat pe anul 2022, Nota de
fundamentare si proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind rectificarea bugetului de
stat pe anul 2022, precurn si Nota de fundamentare si Proiectul Ordonantei de urgentd a
Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022, solicitind, in
temeiul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilitédtii Fiscal-Bugetare (nr. 65/2010, republicatd, de
alci inainte numita LRFB), opinia Consiliului fiscal cu privire la acestea.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
oplnille si recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiel fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi si,
respectiv, Ia insusirea/aprobarea acestora.

Consiliul fiscal, prin adresele nr. 12 i 13 din 16 august 2022 a solicitat MF si Autoritdtii Nationale
de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) informatii privind estimarea impactului schemelor
de compensare si plafonare in energie’, a platilor deja efectuate, a etapizdrii in timp a acestor
sume, a metodologiei utilizate pentru fundamentarea estimarilor/sumelor. CF considera c3, dat
fiind actualul context in care apare ca fiind deosebit de importantd problematica energiei, a
legislatiei privind compensarea si plafonarea prefurilor in acest domeniu, inclusiv sub aspectul
impactului fiscal-bugetar, asemenea date sunt esentiale pentru o estimare corectd, transparenta,
a magnitudinii deficitului bugetar propus in rectificarea actuala.

-

1. Contextul general al rectificdrii bugetare actuale

Rézboiul din Ucraina a creat o situatie foarte grava in Eurapa, periculoasi din toate punctele de
vedere si care aruncd Continentul intr-un nou rdzboi rece. Reverberatiile acestui razboi se resimt

in economia globala.

Nicicdnd Consiliul Fiscal a trebuit s& emit& o opinie privind executia bugetara in circumstante atat
de nefavorabile in economia europeana, cu implicatii inerent severe asupra economiel romanesti.
Este vorba de criza energeticd, ce este impletita cu o tranzitie spre energie verde foarte
complicat3, dereglarea lanturilor de productie st aprovizionare, inflatia inalta cvasi-generalizata,

1 Implementate legislativ prin OUG nr. 118/2021 5l OUG nr. 27/2022 i actele normative ulterioarefsubsecvente,
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efecte exacerbate ale schimbarilor climatice (arsitd, secetd prelungitd, o criz& a apel, incendii ce
distrug paduri si locuinte, inundatii, furtuni etc.), pandemia si, nu in cele din urma, rézboiu! din
Ucraina. Aceste evenimente si fenomene formeaza o combinatie de socuri adverse care pune o
presiune extraordinara pe economiile statelor membre ale UE, pe bugete publice, loveste cumplit
traiul oamenilor.

Lockwdown-urile au echivalat cu o recesiune auto-provocatd, Dar capacitatea economiilor de a
se redresa cu frictiuni minore a fost supraestimata. Dezechilibre intre cerere st ofertd, impactul
tranzifiei energetice, au condus la cresterea masivd a pretului relativ al energiei, la cresterea
puternicd a inflatiel (la niveluri ce nu au mai fost consemnate in multe tari dezvoltate in ultimele
patru decenii).

Aceastd modificare in preturile relative are consecinte distributionale intre st in interiorul
economiilor, implica o suire majora a costului vietil, o deteriorare a calitatil vieli pentru multi
cetdteni.

Tranzitla energetica in UE este ingreunati si flindca piata comuna a energiei are hibe importante:
modul de legare a tarifelor la electricitate de cotatil la hidrocarburi, rezerve strategice
insuficiente, dependenta de Federatia Rusd, interconectare precard in conditii in care statele
membre recurg la resurse energetice diferite ca volum in utilizare, etc. lar reglementérile pe
aceasta piatd nu sunt adecvate. Nicj. nu se face adesea distinctie, inclusiv la noi, intre
dereglementare si liberalizare. Aceasta confuzie este surprinzdtoare deoarece economiile
moderne au reguli si reglementdri. Piata energiei in Romania are o organizare/reglementare
inadecvata si prin volumul considerabil de tranzactii spot (circa 50 la sutd, ce nu mai este intlnit
in UE), prin rolul pagubitor al multor intermediari (traderi) pe lantul de distributie.

Socurile adverse mentionate mai sus, prin consecinte, pun o mare presiune pe bugetele
nationale. Economiile tarilor UE prezintd trasaturi specifice unor conditii de cvasi-razhoi, ce se
materializeazd in acces mai costisitor la resurse, rationare (a nu se confunda cu rationalizare), alte
diminuiri de consum in mod administrativ (ex: reducerea cu 15 Ja sutd a consumului de gaz in UE
pe o perioadd de timp), exhortatii adresate populatiei si companiilor s& reducd consumul de
energie, mobilizare de resurse si reorientare catre utilizari prioritare prin interventie directd
(inclusiv comenzi speciale ale statului), nationalizari ale unor intreprinderi in sectoare strategice
{(in Franta si Germania, de pild3), etc.

Datele macroeconomice grdiesc singure privind socurile si incordarea economica. inflatia, ce a
crescut la niveluri nemailntalnite de multi ani (in zona euro 0 medie de circa 8,9 la sutd in iunie
raportaté la anul precedent, in tarile baltice si in Europa central si de rasarit de la cca 12 la cca
20 la sut3 in aceeasi luna), amputeazi drastic puterea de cumparare st rezervele de economisire
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ale cetdtenilor. Inflatie inalta, chiar dacd in scadere, este prognozata si pentru 2023, Redresarea
economicd este incetinitd de socul inflationist si de efectele R3zhoiului.

Bancile centrale indspresc politicile monetare in luptacu o inﬂ:;;ie mult crescutd si persistentd, cu
pericolul ca anticipatiile inflationiste s fie sc3pate de sub control. Banca centrald a SUA (Fed) a
dus rata cheie in plaja de 2,25-2,50 Ia suta, iar BCE, a dus ratele sale in teritoriu pozitiv in terment
nominali printr-o crestere de 50 puncte de baz4. In Europa central3 si de ris3rit, ratele de politic3
monetara se situau fn august la 5,50 [a suta in Romania, 6,50 la sutd in Polonia, 7 la suta in Cehia,
10,75 la sutd in Ungarla.

Int3rirea politicllor monetare in SUA si alte state dezvoltate, prin efecte pe pietele financiare
internationale, poate cauza necazuri majore in economiile emergente care au dezechilibre
interne si mai ales externe marl. Intdrirea politicilor monetare, poate genera noi sincope de
finantare (sudden stops) pe piete, cdderi de firme si chiar tari in default. Guverne cauta prin
programe tintite sa atenueze asemenea efecte, care implica insa cresteri de cheltuieli bugetare.

Nu arareor! deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni, toate cu imperfectiuni
importante. O abordare lucid3 este de a incerca sa se impartad povara socurilor in societate cat
mai echitabil. Mai ales ca unele companii castigd mult mai mult nu prin eforturi proprii in aceasta
perioadd atat de turbulenta si incertd (ex: producatori de energie). Windfall gains considerabile
pot fi taxate si folosite pentru alimentarea bugetelor nationale, protejarea cetadtenilor celor mai
vulnerabili.

Intr-o lume caracterizatd de un nou “rizboi rece” si de-globalizare (regionalizare a legéturilor
economice si comerciale), bugetele publice trebuie sa fie mai robuste, asa cum trebuie sa fie si
bugetele companiilor private. Acest deziderat va fi tot mai greu de atins in conditiile In care cerinte
induse de provociri iesite din comun pot genera deficite mai adanci, cand datorii publice si private
trec de niveluri sustenabile. Se manifest3 aici o ,capcana a datoriilor”, ce nu poate fl eliminata
printr-o infiatie inaltd ce ar favoriza debijtorit.

O vulnerabilitate aparte a Romdniei este balanta externa unde deficitul de cont curent va depast
in acest an 7 la sutd din PIB (7 la sutd a fost si in 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50 la sutd. Deflcitul bugetar structural era in 2021
putin peste 6% din PIB, ceea ce aratd legdtura intre chestiunea fiscald a Romaniel si problematica
balantei externe.

Romania este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat
consolidarea fiscala intr-un mediu international foarte nefavorabil, cand veniturile sale fiscale
(inclusiv contributiile) sunt intre cele mai joase din UE —circa 27 la suté din PIB fati de media de
circa 41 la suté din PIB In UE. Veniturile sale fiscale trebuie s& creascd in mod substantial, un
leitmotiv al documentelor CF In ultimii ani.
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Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil in raport cu nevol actuale si
viitoare ale Romaniei. Si este greu de imaginat cd am putea realiza consolidarea fiscald numal prin
inflatie. Se poate recurge sila reducere de investitii publice, dar aceasta cale este mult suboptima,
cu efecte adverse pe termen mediu si Jung. in acelasi timp este nevole de o utilizare cit mai
chibzuitd a banului public, de o restructurare a aparatului administrativ, de cresterea eficieniei
cheltuielilor bugetare.

Cum alte documente ale CF subliniazi, singura fortd contra-ciclic ce poate contracara efectele
contractioniste ale consolidarii fiscale, sunt resursele europene — PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilien{d) si CFM (Cadrul Financiar Multianual}. Aceste resurse sunt vitale pentru
Romania avind in vedere starea bugetului public §i vulnerabilitdtile balantei externe, mediul
international extrem de nefavorabil.

-

2. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd prima rectificare bugetard din 2021

Consiliuf fiscal porneste in consideratiile sale in ceea ce priveste prima rectificare bugetara din
2021, ca si In opinii anterioare, de la coordonatele economice generale ale Romdaniei, precum si
de fa contextul international. '

Aceste consideratii au la baza prognoza actualizatd — din iulie 2022 — a Comisiei Nationale pentru
Strategie si Prognozad {CNSP) si nota insotitoare aferenta acestel prognoze precum si prognozele
anterioare, inclusiv cea aferenta bugetului initial pe anul 2022, publicatd de CNSP pe 15 noiembrie
2021. Este de remarcat ¢a toate prognozele recente (atat ale institutiilor interne dar si ale celor
internationale} pornesc de la modificarea importanta a pattern-ului cresterii economice reale din
2022, relevatd de date publicate de Institutul National de Statisticd (INS) pentru/aferente
primul{ui) trimestru al acestui an? acestea mutd centrul de greutate al cresterii economice si al
activitdtii economice in prima parte a anului, ceea ce implicd, in conditii economice interne si
internationale adverse §iin deteriorare relativ rapida si continua, cd a doua parte a anului ar putea
inregistra evolutii mai putin favorabile din punct de vedere macroeconomic st din perspectiva
fiscal-bugetars. Aceste date, pariial sprijinite si de indicatorii cu frecventd mai mare® publicati de
INS in prima parte a anului 2022, survin in urma unor evolutli mai lente ale produsului intern brut
(PIB) in ultimul trimestru al anului trecut si sunt, si din aceasta perspectiva, un soc ce are
consecinte importante in cadrul oricdrel prognoze ce fundamenteaza evolutiile probabile pe anul

2022.

2 pe 8 iunie 2022 fiind publicate datele provizorli 1 1ar pe 8 iulie 2022 datele provizoril 2.

3 Cum ar fi, spre exemplu, indicatorli privind activitatea din sectorul constructii, cifra de afaceri a firmelor, comertul
cu aminuntul, evolutitle salariilor si ale pletei munci in general, activitatea din sectorul industriei {volum, dinamica
preturi precum $i a cifrel de afaceri), comenzile noi, datele privind somajul, trendurile activitiii economice in diverse

ramuri etc.
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In anul 2021, PIB real a crescut cu 5,9%%, determinatii principali fiind, pe de o parte, un efect de
bazd - localizat, in special, la nivelul celui de-al doilea trimestru al anului 2021 - si, pe de alta
parte, impactul pozitiv al masurilor fiscale guvernamentale, ca sl o revenire a increderti ia nivelul
operatorilor economicl, care si-au utilizat economisirea fortatd din perioada pandemica (pent-up
demand). Cheltuielile pentru consumul gospodariilor populatiei, pe latura utilizarii PIB, au
contribuit® la revenirea economici, in cea mai mare masurd, cu 4,7 pp — si pe fondul reducerii
majore din pericada pandemica. Pe latura ofertel, valoarea ad3ugata din comertul cu amanuntul
si ridicata (contributie de 1,8 pp la cresterea PIB de 5,9%), impreuna cu valoarea adaugata din
sectoarele informatii si comunicatii {0,8 pp) precum si din industrie (1,1 pp), la care se adaugd
evolutia pozitivd a valorii addugate din agriculturd (contributie de 0,4 pp} au dus, toate, la
revenirea rapida a PIB real.

Evolutia PIB real in primul trimestru al anului curent, evidentiatd de datele INS, indic3 o crestere
trimestru pe trimestru {date ajustate sezonier) de 5,1%, in accelerare puternica de la -2,9% si
+1,0% in T3 si T4 2021. Aceastd evolutié este explicatd, pe partea de formare, de dinamicile din
sectorul comertului cu amanuntul si ridicata, din informatii si comunicatil. Pe partea de utilizare,
dinamica puternicd din primul trimestru al anului isi are determinatii in consumul gospodariilor si
formarea brutd de capital fix, acestea fiind compensate partial de o influenta negativa a exportului
net si a consumului colectiv al administratiilor publice®. Datele privind PIB in af doilea trimestru al
anului curent (estimari ,semnal”, nedetaliate), publicate de INS pe 17 august, arata continuarea
cresterii economice susfinute, insa in mcetinire, cu un ritm de 2,1% trimestru pe trimestru {de la
5,1% in primul trimestru)}.

Cea mai recentd prognoza a CNSP — din iulie 2022 - in comparatie cu cele anterioare, in special
cu cea care fundamenteaza bugetul pe anul 2022 — din 15 nolembrie 2022 ~ are in vedere o
crestere economicd reald de 3,5%, doar usor mai redusa in comparatie cu cea care fundamenta
projectul de buget — de 4,6%. Aceasta dinamicd anticipatd este congruenta cu ultimele date
economice, in special cu dinamica PIB pe primul trimestru al anului curent, si, desi pare o revizuire
negativa — care, caeteris paribus, reduce dinamica PIB nominal — este supracompensatd de un
nivel mult mai inalt al defiatorului PIB in ultima prognoz3 faia de cel aferent proiectului de buget
de stat pe 2022. Aceasta evolutie are locin conditiile in care, pe de o parte, au fost depasite unele
probleme determinate de ansamblul socurilor post-pandemice, soc de cerere ~ manifestat, in
principal, prin revenirea de amploare a“acesteia —, cat si de oferta — evidentiat de problemele
lanturilor de aprovizionare si productie i, in final, reliefat de cresterea acceleratd a prefurilor —,

4 conform datelor privind PIB In trimestrul | 2022 (date provizoril 2}, publicate de iINS pe 8 iulie 2022, calculele
contributiilor utilizénd ponderile nominale ale componentelor in PIB.

5 contributiile la dinamica PIB au fost calculate de CF pe baza datelor INS.

8 contribusitle la dinamica PIB au fost calculate de CF pe baza datelor INS, folosind ponderile reale din seria ajustata

sezonier.
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iar, pe de aitd parte, razboiul din Ucraina, a indus noi socuri pe lanturile de aprovizionare si
productie, manifestate in prefurile la energle, combustibili, produse agricole de baza, diverse
metale si materii prime din industria semiconductorilor’.

Dinamica economiei nationale este ilustrata si de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere
rapid3 — deficitul balantel comerciale, conform ultimelor date ale INS, din iunie 2022, aritand o
[argire a acestula, in euro, cumulat pe primele 6 luni ale anului faté de perioada similar3 din anul
trecut, cu 4,7 mld. euro, echivalent cu un ritm de +44,3%. in mod similar, datele de balant# de
plati, publicate de BNR pe 12 august a.c. arati o crestere a deficitului de cont curent pe primele
6 luni cumulate ale anului fata de perioada similara a anului trecut, cu 5 mld. eurg, echivalent cu
un spor de 70,7% (principalii determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri precum si deficitul
aferent veniturilor primare)8.

Privind acest tablou economic, exista indicatori care par sa arate c3 in cea de-a doua parte a anulut
dinamica economiei va fi diminuata in raport cu cea anterioara. Astfel (i} volumul cifrei de faceri
din comertul cu amanuntul aratd o crestere redusa si in decelerare in lunie, (ii) indicele castigului
salarial real s-a contractat cu 2,4% in iunie fat3 de anul trecut — pentru a 3-a luna consecutiv, cu
un ritm in accelerare, (iii) evolutia productiei industriale in iunie 2022, si-a accelerat scaderea,
indiferent de metodologia utilizat3, (iv) comenzile noi din industria prelucritoare din iunie 2022
s-au redus in termeni nominali fatd de luna anterioard, continudndu-si astfel sciderea de la
maximul anual atins Tn martie — cel care justlificd si evolutia pozitiva cumulata pe primele 6 luni
ale anului, {v) situatia din agriculturd — marcatd in unele sub-sectoare de seceta prelungits,
precum {vi) dinamica deosebit de inalta st persistenta a preturilor productiei industriale in iunie
2022, ce pe ansamblu se plaseaza la aproximativ +48% — ceea ce constituie un puternic soc negativ
de ofertd. Toate acestea sunt cateva argumente ce sustin aprecierea privind temperarea
activitétii economice in ceea ce a mai ramas din anul in curs.

Aceste evolutii ale activitatli economice sunt, in plus, marcate de riscuri importante interne si
externe: (i} intdrirea politicii monetare pe plan intern si pe plan international (i foarte pronuntata
reglonal} poate duce atét la influente negative ale unor conditii monetare mai stranse cét sl
dificultdti in accesarea de fonduri — avand in vedere si dezechilibrele externe ale economiei

7 Rézbolul a testat rezilienta economillor, capacitatea lor de adaptare la un goc nou, de mare magnitudine, ce vine s§
accentueze probleme deja existente in majoritatea economiilor, Efectul tuturar acestor evolutii a constat in prefuri
majorate la materii prime, ce au accelerat dinamica preturilor in general, transmijandu-se pe lanturile de valoare
adaugatd internajionale, precum stintr-o incetinire suplimentard a cresterii economice —transmisg, cu viteze diferite,
tuturor sectoarelar ce determinau aceasta crestere,

8 Sj cu atat mai ingrijordtor cu cat finantarea acestui deficit se face tn din ce in ce mai micd masura prin fluxuri
negeneratoare de datotie {acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum si, din contul financfar,
doar ,participatille Ja capital”), pe primele 6 luni cumulat ale acestul an ponderea acestora fiind de doar 40% in total
deficit de cont curent {5 mld. eurc din 12,3 mld. euro), fatd de 60% in perioada simifarad din 2021 (4,3 mid. surc din
7,2 mld. euro).
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romanesti ce sunt determinate in principal de politica fiscald® ~ prin surse de finantare de volum
mai redus, mai scumpe si mai selective in ceea ce priveste riscul, cu atat mai mult cu cat efectul
preturilor de import in majoritatea economlilor lumii este puternic stagflationist, {ii) consecintele
unor probleme suplimentare pe piata de energie si combustibili (ce pot ajunge pana la stoparea
livrarilor din tarile implicate Tn razbol), ce pot afecta principalii parteneri comerciali europeni ai
economiel romanesti, si, astfel, pot influenta dinamica internd, {iit} o posibila criza in sectorul
imobiliar/financiar si finalmente economica in marile economii din Asia, care, avind in vedere
ponderea in schimburile comerciale globale dar si finantarea asigurata citre alte economii, pot
determina o franare bruscd, ampld a economiei mondiale, cu profunde consecinte si asupra
economiei romanesti, (iv) cresterea accentuatd a tensiunilor geopolitice globale, nu doar ca
urmare a razboiului declansat de Rusia in Ucraina.

Acest tip de evolufie economica, marcatd de o dinamica rapida in prima parte a anului, si o
probabild evolutie mai lenta in a doua, prezinta riscuri astfel: (i) majorarea PIB, cu precadere in
sectoare care, in conditil normale, sunt bogate in impouzite si taxe, precum absorbtia internd, mai
ales consumul privat, se poate constitui insa intr-o perioad cu venituri fiscale suplimentare, care
nu au caracter permanent, localizate fiind in prima jumatate a anului si care ar putea fi urmata,
in a doua parte a anului, de o evolutie a veniturilor fiscale mai apropiatd de normal, ceea ce ar
face ca o parte a plusului de venituri pe care mizeaza bugetul rectificat s3 nu se materializeze,
(if) in conditiile in care excesul de cerere curent nu pare a avea o magnitudine semnificativs, o
dinamicad mai lentd poate aduce trecerea in pozitia inversa — a unui deficit de cerere — ceea ce
ingreuneazi ajustarea structurald a dezechilibrului fiscal (si ceea ce subliniaza, astfel, importanta
realizdrii unei consolidari fiscale semnificative, durabile, structurale, cat mai ferme),
(iii) o atenuare a vitezei de crestere a economiel ar reduce in termeni relativi atractivitatea
acesteia pentru finantarea externd la un moment critic pentru aceasta — dezechilibrele intern si
extern fiind relativ ridicate si persistente.

Tn privinta prognozei de inflatie si de deflator PIB ultima prognozd a CNSP revizuieste semnificativ
dinamica pe 2022, ia +12,9% pentru inflatia IPC (sfarsit de perivada) si +12,2% pentru deflator, de
la 4,7% si, respectiv, 5,8% in prognoza ce fundamenta proiectul de buget de stat pe 2022. Aceasta
inseamna o sporire a PIB nominal, in 2022, de 16,1% in comparatie cu doar 10,72 in proiectul
initial de buget, o crestere semnificativa, de aproximativ 5,5pp. Este de consemnat si ca BNR, in
Raportu! asupra inflatiei pe august 2022, are In vedere un nivel usor mai ridicat al inflatiei in anul
curent, de 13,9%, substantiat de un indice al inflatiei CORE2 ajustat de aproximativ 11,4%. Din
evolutia inflatiei aproximativ jumatate din socul inflationist este determinat de socuri exogene (la

9 avand in vedere ¢ in 2021 deficitul fiscal ESA2010 este aproximativ egal cu deflcitul contulul curent al balantei de
plati - ambele in juru! a 7% din PIB (deficit fiscal de 7,1% din PIB 5i respectiv extern de 7% din PIB).
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nivelul preturilor administrate, celor ale energiei electrice, a gazelor, aferente fructelor,
legumelor, preturtior la oud, combustibili, tutun si alcool).

Tn evolutia inflatiei 0 mare importantd o au cele doui scheme de.compensare si plafonare a
preturilor la energie electrica si gaze naturale (OUG 118/2021 st QUG 27/2022 si actele normative
ulterioare) ce au redus incidenta cresterilor accentuate ale preturilor acestor produse asupra
ansamblului IPC. Efectu] acestei legislatii — de calmare a infla{iei — este anticipat a se disipa in
aprilie 2023, si, cu tot socul pozitiv asupra preturilor de la acel moment, punctul de inflexiune este
anticipat de BNR a fi inregistrat in cursul trimestrului lll din 2022 (la un nivel apropiat de cel actual
al inflatiei, de aproximativ 15% — iulie 2022), moment de la care viteza de crestere a preturilor
este prognozatd sd se diminueze considerabil. Acest fapt, pozitiv din punct de vedere al stabilitatii
economice poate actiona insd din punct de vedere fiscal-bugetar in acelasi sens cu o evolutie
economicd reald matl lentd in a doua parte a anului.

Coroborarea acestor informatii face ca elementele de risc asupra consolidarii fiscale — stiut fiind
faptul ¢ inflatia este observational echivalentd cu o ajustare structurald a deficitului fiscal-
bugetar — sa fie cu atdt mai relevante iar necesitatea reducerii deficitului, prin masuri ferme,
durabile s3 fie cu atdt mai acuti. Mai mult, socul posibil stagflationist resimtit de economie — ce
duce la incetinirea cresterii economice conjugat cu atenuarea socului inflationist la un orizont
mediu de timp, ridica cu acuitate problema evolutiet economice si fiscal-bugetare viitoare mai
ales avind in vedere constrangerile de ajustare asumate de MF pentru anii ce urmeaza — si care
nu vor mai beneficia de ajutorul dat de o crestere rapidd a PIB nominal.

Piata muncii — Importantd prin bazele macroeconomice aferente, impozitului pe salarii,
contributiilor sociale, unor elemente de cheltuieli precum ajutoarele de somaj si transferurile
sociale, toate cu un impact semnificativ asupra valorii deficitului — este prognozata de CNSP a
inregistra un spor al numaruiui mediu de salariati cu 1,4% {de la 2% in prognoza ce fundamenta
bugetul pe anul in curs) si o crestere a castigurilor salariale medii brute de 10,4% (faia de 8,7%
anterior). Rata somajului se mentine in apropierea valorilor anterioare, flind de 5,4% — rata
somajului BIM si 2,5% — rata somajului inregistrat la finalul anuiui {de la 5,1% si, respectiv, 2,9%
in proiectia macroeconomica aferenta bugetului initial). Aceste coordonate indica o proiectie
plauzibild a agregatelor pietei muncii.

Coroborarea informatiilor si datelor economice cu dinamica variabilelor macroeconomice
relevante proiectate de CNSP si pentru rectificarea bugetara conduce fa concluzia unei traiectorii
plauzibile a acestor agregate pentru anul 2022. Este chiar posibild o evolutie usor mai rapidi a
preturilor/deflatorului PIB dar si a cresterli economice reale care prin efectul cumulat ar putea
duce, in Ipoteza unei evolutii economice normale, la un PIB nominal substantial mai mare decat
prognoza CNSP. Totusi, in lumina riscurilor identificate pentru parcursul activitatii economice in
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ultima parte a anului, prognoza macroeconomici apare ca prudents, adecvati contextului
economic intern §i international marcat de o mare incertitudine.

Evolutia macroeconomicd depinde insd de: {i) pdstrarea angajamentelor de ajustare fiscald
agreate cu Comisia Europeand, ce garanteaza un calendar de reforme {inclusiv fiscale/in privinia
colectarii) si un volum de finantare substantial, in conditli deosebit de favorabile, atdt prin cadrul
bugetar european multi-anual cit si prin PNRR, {ii) atingerea tintelor conditioneazi accesul la
pietele de capital internationale'® accentudnd si problema sustenabilititii datoriel publice Tn
contextul mai larg al asigurdrii finantarii datorie] externe totale a Romaéniei (publice si private),
{iii) realizarea unei substitutii intre proiectele de investitli cu finantare nationald integrald cu cele
finantate prin proiecte europene apare ca deosebit de importantd atdt din perspectiva asigurarii
unui deficit mai mic, a fluxurilor finantatoare pentru dezechilibrul extern si a efectului pozitiv
asupra dezvoltarii economice.

Nerealizarea {intelor fiscal-bugetare si 0 evolutie diferita din punct de vedere macroeconomic
poate duce nir-o zona de echilibrare precara a economiei, care sa nu ii asigure stabilitatea
urmarita prin consolidarea fiscali!? si prin restu! de politici economice, culminind chiar cu evolutit
non-lineare a indicatorilor economico-financiari. Acest risc Important trebuie sa orienteze si
disciplineze politica publicd in sensul respectdrii angajamentelor asumate, In interesul atingerii
obiectlvelor macroeconomice nationale.

3. Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Analiza proiectului de rectificare porneste, ca prim punct de reper, de la constructia bugetara
initiald care avea in vedere o {inta de deficit de 5,84% din PIB, potrivit metodologiei cash. In opinia
sa asupra proiectului de buget, pe baza cadrului macroeconotnic proiectat la acel moment si a
unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor, CF evalua deficitul bugetar cash in jurul
nivelului de 7% din PIB. Tn acest sens, CF identificase o supradimensionare a veniturilor din accize,
precum si necesitatea unor alocari suplimentare {a nivelul cheltuielilor cu dobanzile si al celor cu
asistenfa sociald, subliniind si cd incadrarea in nivelul propus pentru cheltulelile cu bunuri si
servicii reclamd un control riguros al acestora. Totodatd, CF aprecia cd nu este prudentd
includerea ex-gnte in proiectiile de veniturl a unor sume suplimentare mizand pe cresterea
eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale.

10 Critice pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriel; in aceasta privin{a exist3 o relativa imbunatatire,
refiectatd de usoard scidere atit a randamentelor |a titlurile de stat romanesti, cat si a primel de risc/CDS aferent.
i1 pceastd zond de echilibrare precars ar echivala cu un echilibru instabil, cum o asemenea stare este intalnita in

literatura de specialitate.
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Executia bugetara din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficltului de 1,7%
din PIB, acesta flind in largd masura influentat de dinamica peste asteptiri a PIB nominal, care
este de naturd sd conducd la un surplus important de venituri, precum si de incasarile
suplimentare din suprataxarea producitorilor de energie electrica si gaze naturale, in contextul
manifestarii unui decalaj in executia cheltuielilor asociate QUG 118/2021 si QUG 27/2022 si actele
normative ulterioare privind schemele de compensare pentru consumul de energie electrici si
gaze naturale. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mai mare decit
prognoza de la momentul elaborarii proiectului de buget, cresterea filnd determinati de
revizuirea deflatorului PIB de Ia 5,8% la 12,2%, contrabalansata partial de revizuirea descendenta
a dinamicii PIB real de la 4,6% la 3,5%.

Tn acest context, proiectul primei rectificiri bugetare prevede o majorare nominali substantiali -
fara precedent in istoria rectificiriior evaluate de CF din 2010 pana in prezent®? - at4t a veniturilor
(+31,7 mid. lei, reprezentind +7,2%), cat si a cheltuielilor bugetare totale (+34,9 mld. lej,
reprezentand +6,8%), deficitul BGC situdndu-se cu 3,2 mid, lei peste {inta initiald. Exprimat ca
procent in PIB, nivelul estimat al deficitului BGC este de 5,84% din PIB, similar celui din constructia
bugetari initiala, pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 55,2 mld. lei. Prima rectificare
bugetar3 include si o majorare cu 159 mil, lei a schemei de compensare in lant a arleratelor cétre
BGC de tip swap, cu impact simetric pe venituri si cheltuieli (5i deci neutru asupra deficitului
bugetar), o ilustrare mai fidela a pozitiei finantelor publice impunand excluderea acestui element
din analiza. Elimindnd impactul schemelor de tip swap, veniturile bugetare proiectate in prima
rectificare se majoreazi cu circa 31,6 m_ld. lei, iar cheltuielile bugetare cu 34,8 mid. lei.

Tn esent3, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are doud surse principale:

- revizuirea ascendenta a dinamicii PIB nominal {pe fondul inflatiei ridicate, proiectia
deflatorului PIB fiind majorata de la 5,8% la 12,2%);

- incasérile suplimentare din suprataxarea producatorilor de energie electrica si gaze
naturale.

La acestea se adauga si unele cresteri de dimensiuni mai reduse ale veniturilor bugetare ca urmare
a masurilor fiscale adoptate prin OG 16/2022, precum si efectul preconizat al masurilor de
imbunit3tire a colectirii taxelor si impozitelor (cu o {int3 stabilita de MF 1 3,5 mld. lei). n legaturs
cu luarea in considerare ex-ante a unor sume suplimentare avand drept surs3 cresterea eficien{ei
colectarii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aritat in numeroase randuri ca o astfel de abordare nu
este prudentd. CF este de acord cu includerea ex-post a veniturilor suplimentare din

22 Depisind cu muilt prima rectificare bugetara din anul 2021 care a prevazut o crestere a veniturilor cu
17,6 mid. lei si a cheltuielilor cu 21,4 mid. lei.
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imbunatatirea colectérii Tn constructia bugetard, insé doar dupi ce cuantumul acestora s fi fost

mdsurat cu un grad ridicat de certitudine,

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive ale nivelurilor proiectate in bugetul initial {(nete
de Impactul schemelor de tip swap) survin la marea majoritate a acestora, dup cum urmeazi:

- Venituri fiscale: +21,2 miliarde lei, principalele modificdri fiind regisite la nivelul
urmatoarelor componente:

(o}

o]

Impozit pe profit: +4 mid. lei. Revizuirea acestul agregat bugetar are in vedere
majorarea proiectiel pentru dinamica PIB nomlnal de la +10,7% (la momentul
elaborarii proiectului de buget) la +16,2%. Executia bugetara pe primul semestru
indicd o crestere a incasarilor din impozitul pe profit cu 27,5% fata de perioada
similard a anului precedent, iar noua t{intd din proiectul de rectificare prevede o
crestere cu 27,7% fata de executia bugetara a anului 2021. Astfel, atingerea tintei
propuse pentru Incasarile din impozitul pe profit necesita mentinerea ritmului de
crestere a acestora si in cea de a doua jumatate a anulul. Aceastd ipotezd este
problematicd avand in vedere gradul ridicat de incertitudine al posibilelor evolutii
macroeconomice, in special pe fondul prelungirii sau chiar escaladarli conflictului
armat de pe teritoriul Ucrainei.

Impozit pe salarii si venit: +1,7 mlid. lei. Revizuirea are in vedere modificarea
prognozei care a stat la baza elabordrii bugetului initial privind agregatele
macroeconomice relevante, respectiv pentru numarul mediu de salariati de la +2%
la +1,4% st pentru cistigul salarial mediu brut de la 48,7% la +10,4% (efectul de
ansamblu filnd o crestere proiectata a dinamicii masei salariale din economie de la
+10,9% la +11,9%), precum si impactul masurilor referitoare la impozitul pe venit
adoptate prin OG 16/2022, evaluat de MF la +0,3 mid. lei pentru anul 2022.
Totodatd, revizuirea operatd apare drept compatibild cu executia bugetard din
primul semestru a acestui agregat care a consemnat un grad de indeplinire a noii
tinte in proportie de 51,1%.

Alte impozite pe venit, profit si cstiguri din capital: 40,13 mid. lei.

Impozite si taxe pe proprietate: -0,4 mid. lei.

TVA: +5,1 mld. lei. Principalii factori care ar putea justifica majorarea proiectiei de
incasdri din TVA sunt reprezentaii de revizuirea prognozel pentru baza
macroeconomicé relevantd (consumul final al gospodariilor populatiei, exclusiv
autoconsumul si piata tirineasca) de la +10,9% la +13,3%, respectiv de tinta de 1
mid. lei prevdzutid de MF pentru imbunétatirea colectarii TVA. Aceste elemente nu
sunt Tnsi suficiente pentru a justifica revizuirea operatd, Avand in vedere executia
bugetard din primul semestru {care a consemnat o medie a incasérilor lunare din
TVA de 7,6 mlid. lei), atingerea noului nivel proiectat pentru acest agregat bugetar
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ar presupune c¢a media lunard a incasarilor sd creascd la 8,6 mld. lei (+13,7%),
nefiind evidentlati factorii care ar determina o asemenea evolutie. in aceste
conditli, si tindnd cont ca includerea ex-ante a unor sume suplimentare avand
drept sursd cresterea eficienfei colectirii nu este compatibila cu principiul
responsabilitatii fiscale (art. 4 al LRFB}, CF apreciaza drept prababila manifestarea
unui gol de venituri de circa 5 mld. lel la nivelul incasérilor din TVA.

o Accize: -1,9 mld. lei, confirmand evaluarea CF de la momentul elaborarii proiectului
de buget care indica o supradimensionare a acestui agregat bugetar. Totusi, chiar
si noul nivel proiectat apare drept supradimensionat in raport cu execuiia pe
primul semestru care a consemnat un grad de indeplinire a tintei revizuite de
numai 45,7%. Astfel, incasarile din accize pe primul semestru au crescut cu doar
0,7% fatd de perioada similara a anului precedent, far noua {intd prevazuta in
proiectul de rectificare ar presupune o accelerare semnificativa a tnhcasarilor la un
nivel cu 5,7% mai mare decdt cel consemnat in executia bugetara a anuiui 2021.
Avand in vedere impactul majorarii accizelor la tutun si alcool, evaluat de MF la
+0,5 mid. lei pentru anul 2022, si neiudnd in considerare {inta de 1 mld. lei
prevdzutd de MF pentru Tmbunétatirea colectdrii accizelor, CF apreciazd drept
probabila manifestarea unui gol de venituri de circa 2,5 mld. lei la nivelul acestui
agregat bugetar.

o Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii: +11,1 mid. lel. Majorarea
proiectiei pentru aceasta categorie de venituri apare drept compatibild cu evolutia
incasdrilor din impozitul pe veniturile suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementaril preturilor din sectorul gazelor naturale, respectiv din impozitul
aplicat asupra venitului suplimentar realizat de producatorii de energie electrica.

o Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfdsurarea de
activitdgi: +0,7 mld. lei. Noua proiectie incorporeazd majorarea veniturllor din
taxele pentru jocurile de noroc si mentinerea estimarilor privind incasarea in anul
2022 a veniturilor aferente valorificirii frecventelor radio in noile benzi de
frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicatii mobile
terestre de bandd largd 5G. Trebuie mentionat ca realizarea veniturilor din
vénzarea licentelor 5G depinde de finalizarea cu succes a licitatiei, dar o potentiala
nerealizare a acestora va afecta in micd masurd executia bugetard potrivit
metodologiei europene (conform cireia veniturile asociate inchirierii benzilor de
frecventd sunt distribuite pe intreaga durata a contractelor).

o Impozitul pe comert exterior si tranzactiile internationale: +0,4 mld. lei.

o Alte Impozite si taxe fiscale: +0,3 mid. let.

- Contributii de asigurdri: +1,6 mid. lei. Similar Incasarilor din impozitul pe venit, incasdrile
din contribuii de asigurari au drept baza macroeconomicd relevantd masa salariald din
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economie, a cdrei dinamica a fost revizuita de la +10,9% la +11,9%. Alti factori care
influenteaza incasdrile din contributii de asigurdri sunt reprezentati de modificarea
modalitatil de calcul a contributiilor sociale pentru contractele individuale de munca cu
timp partial prin OG 16/2022 (cu un impact evaluat de MF la +0,4 mld lef pentru anul
2022), respectiv de scdderea varsimintelor de la persoane juridice pentru persoane cu
handicap neincadrate (-0,3 mid. lei). Noul nivel propus prin proiectul de rectificare apare
insa supradimensionat in raport cu executla pe primul semestru care a consemnat un grad
de indeplinire a tintei revizuite de numai 48,3%. Astfel, incasdrile din contributii de
asigurari pe primul semestru au crescut cu 9,7% fatd de perivada similard a anulu
precedent, iar noua tintd prevazutd in proiectul de rectificare presupune o crestere cu
11,1% fata de executia bugetard a anului 2021, Avand in vedere dinamica mai lentd a
contributiilor de asigurari in prima jumatate a anului, si fard a lua in considerare tinta de
1 mld. lei prevazuta de MF pentru imbunatatirea colectarii, CF apreciazd drept probabili
manifestarea unui gol de venituri de circa 1,5 mid, lei Ia nivelul acestui agregat bugetar.

Venituri nefiscale: +7,2 mld. lei. Revizuirea proiectiel pentru aceastd categorie
incorporeaza evolutia ascendentd a redeventelor petroliere (pe fondul cresterii preturilor
la petrol si gaze naturale) si a dividendelor aferente exercitiului financiar al anului 2019 si
2020 efectuate de catre CEC BANK. Pe de alta parte, un impact negativ (-0,7 mld. lei) este
exercitat de compensatia la carburanti pentru sustinerea acordirii de reduceri ale
preturitor Ia benzind si motorind. Executia din primul semestru a veniturilor nefiscale
indicd o crestere semnificativa a incasarilor cu 62,7% fata de perioada similarad a anului
precedent, aceastd crestere fiind recunoscuta prin revizuirea operata de protectul de
rectificare. CF apreciaza ¢3 noua tintd de incasdri este realizabild daci veniturile nefiscale
vor continua sa evolueze similar cu executiile bugetare din anii anteriori.

e

Venituri din capital: +0,4 mid. lei.

Sume primite de la UE/alti donatori in contul pldtilor efectuate si pre-finantdri aferente
cadrului financiar 2014-2020: +1 mid. lel. Revizuirea ascendentd survine ca urmare a
majorarii sumelor care tranziteazd bugetul general consolidat destinate prefinantarii
proiectelor sectorului neguvernamental in cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor
europeng, in baza art, 10 din OUG nr. 40/2015 {circa +4 mid. lei), aceasta crestere fiind
contrabalansatd in mare parte de diminuarea sumelor aferente fondurilor europene
pentru agricultura {-2 mld. lei) st a sumelor din fonduri structurale si de coeziune (-1 mid.
lei}. Primele doua categorii, care nu erau incluse in executia bugetara cash inainte de anul
20186, reprezintd fonduri europene al caror destinatar este sectorul privat cu un impact
simetric pe venituri si cheltuieli, acestea doar tranzitand bugetul general consolidat. Avand
in vedere ecartul relativ ridicat dintre executia pe primele 6 luni si {inta revizuitd a
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veniturilor din fonduri europene {grad de realizare de circa 31%), CF noteazi unele riscuri
cu privire la materializarea proiectiei pentru acest agregat bugetar, chiar daci traditional
absorbtia de fonduri europene accelereaza puternic la finalul anului. Tn mod similar, este
de remarcat ca din totaluf sumelor aferente asistentei financiare nerambursabile alocate
pentru PNRR ({inta revizuitd de 8,9 mid. lei), in primul semestru s-au inregistrat doar 5,1
mil. lel.

Sintetizénd, pe partea de venituri bugetare CF apreciazd drept probabild manifestarea unui gol de
venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de rectificare bugetard. de circa 9 mid. lei,
reprezentand circa 0,66% din PIB.

St pe partea de cheltuieli bugetare are loc o malorare de proportii, comparativ cu parametrii
aprobati prin prolectul de buget, determmata in prmclpal de supllmentarea cheltuielilor cu

asistenta sociala, alte transferuri si dobanzi. Revizuirea ascendenta a estimarilor anterioare (sume

nete de impactul schemelor de tip swap) survine la aproape toate categoriile principale de
cheltuieli, dupa cum urmeaza:

- Cheltuieli de personal; +2,8 mld. lel. Din aceastd suma, 1,6 mld. let reprezintd
suplimentarea cheltuielilor de personal ale bugetului de stat, in principal pentru plata
drepturilor salariale stabilite prin hotarari judecatoresti si acte administrative, respectiv
pentru acordarea majordrilor salariale din invatamant, in timp ce 1,2 mid. lei reprezintd
suplimentarea cheltuielilor de personal ale bugetului general centralizat al unitdtilor
administrativ-teritoriale. Avand in vedere faptul ca majorarea anvelopei cheltuielilor de
personal nu este neglijabild, este necesar un control strict al acestora, incadrarea in
plafonul asumat in proiectul de r‘ectiﬁcare comportand riscuri.

- Bunuri si servicii: +2,8 mld. lei, In principal ca urmare a suplimentarii sumelor aferente
bugetului Fondului nagional unic de asigurari sociale de sanatate (+2 mld. lei) si bugetului
genera! centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale (+1,5 mld. lei}, contrabalansate
partial de reducerea plafonului pentru cheltuielile cu bunuri si servicil la nivelul bugetului
de stat {-0,5 mld. lei). In noile conditii, anvelopa bugetars a acestui agregat se plaseazi la
un nivel de 69,8 mid lei, cu 9,1% peste nivelul nominal din anul 2021 (ritmul de crestere
din 2021 fat3 de 2020 fiind de 12,3%). Totodat3, in primul semestru al anului 2022, aceasta
categorie de cheltuieli a inregistrat un ritm de crestere de 16,4% fata de aceeasi perioad3
a anului trecut. CF a notat inca din opinia sa asupra proiectului de buget ¢a incadrarea in
plafonul initial pentru aceastd categorie de cheltuieli comportd provocari in conditiile in
care acest agregat bugetar s-a dovedit dificil de controlat in trecut. Mai mult, avand in
vedere executia pe primul semestru, revizuirea operata apare drept insuficienta, CF
apreciind ca fiind probabil un necesar suplimentar de circa 3 mid. lel.
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Dobdnzi: +4,4 mid. lei. Suplimentarea importanta a acestei categoril de cheltuieli survine
pe fondul cresterii datoriei publice si a ratelor de dobdnda la care se contracteaza
imprumuturile noi si evidentiaza faptul ca plafonul initial era subdimensionat, aspect notat
de CF in opinia sa asupra proiectului de buget.

Subventif: +2,9 mld. lei, in principal pentru finantarea schemei de compensare/plafonare
a preturilor la energie electrica si gaze naturale {+2,5 mid. lei).

Transferuri intre unitdti ale administratiei publice: +0,5 mid. lei.

Alte transferuri: +6 mid. lei. In principal au fost suplimentate sumele aferente certificatelor
verzi cu destinatie speciala (+1,7 mid. lei}, alocdrile citre Fondul pentru Mediu (+1,5 mid.
lei), transferurile catre intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat (+1,1 mld. lei},
contributia Romaniei la bugetul UE (+0,8 mld. lei) si transferurile citre Compania
Nationala de Investitii (+0,7 mld. lei).

Asistentd sociald: +10,9 mld. lel. Majorarea substantial3 a cheltuielilor cu asistenta sociald
se datoreaza in principal suplimentaril alocarilor pentru decontarea concediilor medicale
{+2,5 mld lei}, acordaril unui sprijin one-off in luna iulie in cazul pensiilor mai mici sau egale
cu 2.000 lei (+2,3 mid. lei), s:i}::limentérii sumelor pentru compensarea preturilor la
energie electrica sl gaze naturale (+1,5 mld. lei), respectiv suplimentarii sumelor pentru
plata pensiilor militare de stat (+0,4 mid. lei). Totodatd, revizuirea ascendentd de
amploare evidentiaza si faptul cd plafonul initial era subdimensionat semnificativ, aspect
notat de CF in opinia sa asupra proiectului de buget. Mai mult, avand in vedere executia
bugetara pe primul semestru al anului 2022, CF apreciazd drept posibila concretizarea unui
necesar suplimentar de circa 3 mid. lei.

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile post-aderare 2014-2020: +1,9
mld. lei. Aceastd crestere survine in principal din cauza revizuirii ascendente a sumelor
care tranziteaza bugetul general consolidat destinate prefinantarii proiectelor sectorului
neguvernamental in cazul indisponibilitatii temporare a fondurilor europene, in baza art.
10 din OUG nr. 40/2015 {circa +4 mld. lei), aceasti crestere fiind contrabalansata partial
de diminuarea sumelor aferente fondurilor europene pentru agriculturd (-2 mld. lei) si a
sumelor din fonduri structurale si de coeziune (-0,1 mild. lei).

Alte cheltuieli: +0,6 mid. lel.

Proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild
gferentd PNRR: +0,1 mld. lei.

Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut a PNRR: +1 mid. lei.

-
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-  Fonduri de rezervd: +1 mid. lei. Sumele se vor distribui ulterior pe categoril bugetare in
functie de necesitdtile efective.

- Cheltuieli de capital: +0,6 mld. lei. Majorarea sumelor alocate acestei categorli de
cheltuieli se regdseste cu precadere la nivelul bugetufui de stat, respectiv al unitatilor
administrativ-teritoriale,

Cheltuielile de investitii publice totole, din surse interne si externe, sunt majorate in planificare cu
3,2 mld. lei (+3,7%) fata de nivelui prevazut in proiectul de buget {mentindndu-se la nivelul de 6,7%
din PIB in contextul revizuirii ascendente a proiectiei PIB nominal}, avand ca surse principale
majorarea cheltuielilor de capital, a transferurilor de natura investitiilor i a sumelor aferente PNRR
cu circa 1,1 mld., lei fiecare. In urma acestei majoréri, nivelul programat al cheltuielilor de investitii
este cu 37,8% mai mare (+25,1 mld. lei) fa{d de nivelul din executia aferentd anului 2021.

Conform Raportului privind situatia economica si bugetard pe primele 6 luni ale anului 2022,
executia cheltuielilor de investiiii a consemnat un nivel de circa 21 mid. lei in primul semestry, in
conditiile in care nivelul programat al acestui agregat la nivelul intregului an, conform proiectului
de rectificare, este de 91,7 mid. lei {rezultdnd un grad de realizare de aproape 23%). Astfel, similar
anilor anteriori, se mentine tendinta de concentrare a cheltuielilor de investitii in ultimele luni ale
anului, ridicdnd semne de intrebare cu privire |z eficienta procesului de programare bugetara, atat
din punct de vedere al modalitdtii de .gestionare a proiectelor de investitii, cit si din punct de
vedere al stabilirii criteriilor de realizare a investitiilor in acord cu importanta si utilitatea acestora.

Tn aceste conditii, pe partea de cheltuieli bugetare CF vede-o subdiménsionare dé 6.2 miliarde lei,

adicd 0,45% din PIB. in ipoteza in care datele trimise de MF privind impactul mésurilor din sectorul

energetic este cel estimat prin proiectul de rectificare.

in rezumat, analizind modificirile operate de proiectul de rectificare bugetard la nivelul
principalelor agregate de venituri si cheltuieli, CF apreciaza ca deficitul bugetar plauzibil de a fi
atins, in metodologie cash, s-ar situa la cca 7% din PIB (fata de 5,84% din PIB in proiectia
bugetard rectificatd) trebuind spus insa ¢ acest deficit considera veniturl obtinute din
suprataxare de peste 12,8 miliarde lel si cheltuieli totale citre furnizorii de energie de
aproximativ 7,4 miliarde de lei {asa cum sunt prevazute in rectificare). Amanarea unor plati

pentru anul 2023 mareste diferenta intre deficitul cash i cel ESA in 2022.
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Daca existd o subdimensionare a impactului cheltuielilor privind schema de compensare in
energie, ceea ce este foarte probabil®®, deficitul ar creste, inevitabil, in mod considerabil®®.
$i evolutli de pret nefavorabile pe piete vor pune presiune in plus pe buget. Aceastd
subdimensionare a che}tuielilor cu schema de compensare in energie creeazi un risc major
pentru buget si consolidarea fiscald. -

4. Importanta fondurilor europene: Planul National de Redresare si Rezilienti

Intr-un context international extrem de complicat, aflat la cote inalte de incertitudine si
instabilitate sub incidenta unor crize multiple de ordin economic, energetic, fiscal, monetar,
social, cu un impact amplificat de tensiunile geopolitice la scard globald si, mai ales in spatiul
european de razboiul din Ucraina, fondurile europene reprezintd o resursa financiard de o
importantd cruciald pentru Romania,

Pentru perioada 2021-2027, Romaénia beneficiazé din partea Uniunii Europene de alocdri
nsuménd aproape 80 mld. euro® (31,5 mld. euro din politica de coeziune si circa 20 mld. euro
din Politica Agricold Comuna aferente CFM 2021-2027, la acestea addugandu-se 12,2 mld. euro
granturi si 15 mld. euro sub forma de imprumuturi, prin Mecanismul de Redresare si Rezilient3-
MRR). Valorificarea acestel oportunitdtl exceptionale ce depinde de eforturi concertate ia nivel
central si local. ar ajuta stabilizarea macroeconomica, amplifica investitiile, iar pe latura
economiei reale, implementarea reformelor structurale.

Tncheierea recenti a Acordului de Parteneriat Roménia — Uniunea Europeand pentru perioada
2021-2027%° va permite demararea acestui exercitiu financiar’, MIPE angajindu-se si lanseze
toate apelurile majore de proiecte péna la finele anului 2023, in corelare cu {intele de absorbtie,
respectiv cu sumele care trebuie solicitate Comisiei Europene spre rambursare, pentru a
preintdmpina eventuale blocaje ce pot apare Tn implementare, cu impact asupra absorbtiei si

2 caeteris paribus, adicd in conditiile in care prevederile OUG 27/2022 si legislatiel subsecvente rimén operationale.
3 gpre exemplu, dacs se considerd cd nota de fundamentare a OUG 27/2022, care prevedea ca impactul bugetar al
schemei de compensare este nul, compensandu-se cu veniturile suplimentare obfinute din suprataxare, este in
continuare valids, ar rezulta cd este nevoie de o suplimentare a cheltuielilor de aproximativ 5,4 mid. lel, ceea ce ar
duce deficitul — constderat de CF plauzibil de a fi realizat, in acest an—, incorporénd si aceastd corectie, Ja aproximativ
7,4% din PIB,
5 Trebule subliniat c&, pana in anul 2023 Inciusiv, Romania beneficiaza si de fonduri europene aferente exercitiului
financlar 2014 — 2020, in cazul fondurilor de coeziune-PQ, rata de absorbtie efectiva la finele lunii iulie 2022 fiind de
circa 50% {12 mld. euro rambursiri de 1a CE, faid de alocirile de 24 mid. euro}. Avind invedere prefinant3rile primite
de la CE gl sumele solicitate pentru rambursare se agteaptd o accelerare a absorbtiei efective in ultimele luni ale
acestui an, respectiv pana la finele perioadef n+3.

iJ/mfe.gov.rofstadiul-absorbtiel-fondurilor-ue/
18 European Commission (2022). EU Cohesion Policy: €31.5 billion for Romania's economic, socral and territoriaf
cohesion, competitiveness and green and digital transition in 2021-2027, Brussels, 25 July 2022.
7 La mijlocul lunii august 2022, doar 18 state membre UE incheiaserd Acorduri de Parteneriat 2021-2027.
https://ec.europa.eu/finfo/publications/partnership-agreements-eu-funds-2021-2027 en
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risculul de dezangajare. Pana la finele lunii august a.c., in scopul accelerdrii implementérii
proiectelor, toate Autoritatile de Management pentru Programele Operationale prin care
Romadnia atrage fondurile alocate perioadei de programare 2021-2027 vor incarca in sistemul
electronic de comunicatie cu serviciile Comisiei Europene toate documentele necesare, inclusiv
procedurile operationale si cadrul protocolari®,

In privinta PNRR, conform datelor privind executia bugetari la 30 iunie 2022, sumele aferente
asistentel financiare nerambursabile cheltuite (componenta granturi) s-au situat laun nivel scazut
5,9 mil. iei, ca si cheltuielile aferente proiectelor cu finantare din componenta de imprumut (5
mil. lel). Pe langd intarzierile Tn operationalizarea structurilor organizatorice necesare pentru
initierea implementarii PNRR, respectiv in incheierea contractelor de finantare cu beneficiarii,
principala explicatie a ratei de scazute de absorhtie a fondurilor din PNRR [a jumétatea anului
2022 consta in faptul cd majoritatea jaloanelor si tintelor stabilite, atat pentru T4/2021, cét si
pentru T1 si T2/2022 s-a concentrat pe componenta de reforme {cu precddere institutionale si
legislative, metodologii, proceduri, aranjamente operationale) fard implicatii bugetare
semnificative, asteptandu-se ca rata de absorbtie a acestor fonduri s& se majoreze sensibil n
partea a doua a anului 15,

Un raport recent al Comisiei Europene privind bilan{ul implementarii Mecanismului de Redresare
si Rezilientd la 18 luni de la crearea sa (februarie 2021) a relevat ca acest mecanism a devenit
instrumentul fundamental in operationalizarea strategiilor pe termen mediu si lung ale Uniunii
Europene, Planurile Nationale de Redresare si Rezillentd ale statelor membre marcind progrese
importante in realizarea agendei de investitii si reforme, sustindnd accelerarea tranzitiei digitale
si verzi®,

Aviand in vedere evenimente geopolitice fara precedent, care au efecte adverse asupra economiei
UE, confruntatd cu o noud crizi generata de invadarea Ucrainei de cdtre Rusia, Comisia Europeana
a lansat planul REPowerEU cu obiectivul de a transforma sistemul energetic al UE si de a elimina
dependenta de importurile de combustibili fosili din Rusia pana in anuf 2030%%.

Tn acest context, Comisia Europeanid a invitat statele membre si adauge in planurile lor de
redresare si rezilientd un capitol distinct incluzand actiuni noi care sa conduca la directionarea
investitilor si reformelor pentru atingerea oblectivelor REPowerEU, respectiv pentru

18 hittps:/fmfe.gov.rofoblectiv-major-indraznef-asumat-de-minfsterul-investitilor-gi-prolectelor-europene-pentru-
erloada-de-programare-2021-2027-majoritatea-apelurilor-de-profecte-sa-fie-lansate-publlé-pana-la-sfarsitul
19 De remarcat c§, potrivit declaratiilor oficialilor MIPE, toate jaloanele cu termen de finalizare in T4/2021 (pentru
care s5-a depus Cererea de plat3 nr. 1), dar §i in T1 si T2/2022 au fost indeplinite conform calendarului asumat.
httpé://mfa gov.ro/mipe-in-calitate-de-coordonator-national-al-pniv-a-sollcitat-ministeralor-implicate-o-analiza-
privind-progrésele-In-ind é‘glinirea-ialoanefor—sl-t]‘nte!or—din-pnrr—éférehtg—sfatjsftului-lun!i-seDtemhrief

2 Eyropean Commission (2022). Review report on the implementation of the Recovery and Resilience Facility. Report
from the Commission to the European Parliament and the Council, COM(2022) 383 final, Brussels, 29.7.2022,

2 Eyropean Commission {2022), REPowerEU Plan, Communication from the Commission to the European Parliament,
the European Council, the Council, the European Economic and Sodlal Committee and the Committee of the Regions,

COM (2022) 230 final, 18.5.2022, Brussels.
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economisirea de energie, producerea de energie curata si diversificarea surselor de aprovizionare
cu energie®?.

S-a estimat cd realizarea acestul plan necesitd investitii suplimentare Ja nivelul UE de circa 210
mld. euro pana in 2027, principala sursa de finantare recomandats, in cazul statelor membre care
nu au apelat {total sau partial) la facilitatea de imprumuturi aferentd MRR, fiind partea neutilizata
a acestei componente a MRR, respectiv 225 mld. euro, la care se adauga granturi MRR finantate
din veniturile obtinute prin comercializarea certificatelor de emisii ETS - detinute in prezent in
rezerva pentru stabilitatea piefei - care reprezintd 20 mid. euro. In consecintd, apreciem ci
Romaénia se poate conforma acestei cerinte prin apelarea la noi granturi, in termeni relativi mai
facili comparativ cu celelalte state membre, cel putin datoritd gradului sdu mai redus de
dependentd de importuri energetice, respectiv prin armonizarea reformelor si proiectelor de
investitii cu resursele financiare din PNRR si CFM 2021-2027 aferente tranzitiel verzi,

Dupa cum s-a subliniat si in alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din PNRR
(Planul National de Redresare si Rezilien{d) si CFM (Cadrul Financiar Multianual) reprezinta
singura for{d contra-ciclica ce poate contracara efectele contractioniste ale consolidarii fiscale.
Absorbtia intr-o proporiie cat mai mare a acestor resurse financiare, atat nerambursabile, cét si
rambursabile, este vitalda pentru Romaénia avand in vedere starea bugetului public si
vulnerabilitdtile balantei externe, mediul international extrem de nefavorabil.

5. Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul primei rectificiri bugetare pe anul 2022 prevede modificarea plafoanelor in termeni
nominali ale unora dintre indicatoril spBcificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022, stabiliti prin
Legea nr. 312/2021, dupd cum urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului BGC este majorat cu 3,2 mid. lei pan3 ia nivelul de 80,2 mld.
lei.

- plafonul nominal al cheltuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea
Uniunit Europene si a altor donatori este majorat cu 33,8 mid. lei, pana la nivelul de 491,8
mid. lei.

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC, este majorat cu 2,8 mid. lel, pana Ia
nivelul de 118,2 mld. lei.

n ceea ce priveste deficitul primar al BGC, acesta s-a mentinut n limita prevadzuta prin Legea nr.
312/2021, pe fondul revizuirii ascendente a cheltuielilor cu dobanzile (+4,4 mld. lei) fata de nivelul

22 guropean Commission {2022). Proposal for a Regulation of the European Parlioment and of the Council amending
Regulation (EU) 2021/241 as regards REPowerEU chapters in recovery and resifience plans and amending Regulation
2021/1060, 2021/2115, 2003/87/EC and Decision 2015/1814, COM{2022) 231 final 2022/0164 (COD), Brussels,
18.5.2022
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prevazut in proiectul de buget. De asemenea, si indicatorii exprimati ca pondere in PIB s-au
menfinut in limitele prevdzute prin Legea nr. 312/2021 (5,8% din PIB in cazul deficitului BGC,
respectiv 8,8% din PIB n cazul cheltuielilor de personal ale BGC), ca urmare a majorarii proiectiei
PIB nominal cu 55,2 mid. lei fatd de estimarea de la proiectul de buget.

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2022 stipuleaza
derogdrile necesare de la regulile fiscale Instituite de LRFB si redefineste plafoanele agregatelor
bugetare in concordanta cu nivelurile prevazute in propunerea de rectificare.

Concluzii

Executia bugetard din acest an"se desfasoard sub auspicii extrem de nefavorabile in
economia europeand, cu implicatil majore asupra economiei romanesti. Este vorba de
criza energeticd, dereglarea lanturilor de productie si aprovizionare, inflatha inalta cvasi-
generalizatd, efecte exacerbate ale schimbdérilor climatice, pandemia si, nu Tn cele din
urma, razboiul din Ucraina.

Aceste evenimente si fenomene formeazad o combinatie de socuri adverse care pune o
presiune extraordinard pe economiile statelor membre ale UE, pe bugetele publice,
loveste cumplit traiul oamenilor.

Modificarea in pretul relativ al energiei are consecinte distributionale intre si in interiorul
economiilor, implica o suire majora a costului vietii.

Tranzitia energeticd in UE este Tngreunata si fiindeca piata comund a energiei are hibe
importante. Nici nu se face adesea distinctie, inclusiv la noi, intre dereglementare si
liberalizare.

Economiile tarilor UE prezinta trasaturi specifice unor conditii de cvasi-razboi, ce se
materializeazd in acces mai costisitor la resurse, rationare , exhortatii adresate populatiei
si companiilor sd reduca consumul de energie, mabilizare de resurse si reorientare citre
utilizari prioritare prin interventie directd etc.

Inflatia, ce a crescut la niveluri nemaiintélnite de multi ani, amputeaza drastic puterea de
cumpdrare si rezervele de economisire ale cetdtenilor. Inflatie inaltd, chiar daca in
scadere, este prognozata si pentru 2023,

intdrirea politicilor monetare in SUA si alte state dezvoltate, prin efecte pe pietele
financiare internationale, poate cauza necazuri majore in economiile emergente care au
dezechilibre interne si, mai ales, externe mari.

Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni toate cu
imperfectiunf importante. O abordare [ucida este de a Tncerca sa se imparta povara
socurilor in societate cat mai echitabil.
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Intr-o lume caracterizati de un nou “rizboi rece” si de-globalizare {regionalizare a
legaturilor economice si comerciale), bugetele publice trebuie sa fie mai robuste, aga cum
trebuie sa fie si bugetele companiilor private, Acest deziderat va fi tot mai greu de atinsin
conditiile in care cerinte induse de provocari iesite din comun pot genera deficite mai
adanci, cand datorii publice i private trec de niveluri sustenabile.

O vulnerabhilitate aparte a Romaniei este balanta extern, unde deficitul de cont curent va
depasi in acest an 7% din PIB (7% a fost si in 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50%.

Romania este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020, Ea are de realizat
consolidarea fiscald intr-un mediu international foarte nefavorabil, cand veniturile sale
fiscale {inclusiv contributiile) sunt intre cele mai joase din UE — circa 27% din PIB fati de
media de circa 41% din PIB in UE. Veniturile sale fiscale trebuie s3 creascd in mod
substantial, un laitmotiv al documentelor CF in ultimii ani.

Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil in raport cu nevoile
actuale si viltoare ale Romaniei. Si este greu de imaginat cd am putea realiza consolidarea
fiscald numai prin inflatie. Tn acelasi timp, este nevoie de o utilizare cit mai chibzuiti a
banului public, de o restructurare a aparatului administrativ, de cresterea eficientei
cheltuielilor bugetare.

Cea mai recent3 prognozd a CNSP — din julie 2022 — in comparatie cu cele anterioare, in
special cu cea care fundamenteaza bugetul pe anul 2022 —din 15 noiembrie 2021 —arein
vedere o crestere economicd reald de 3,5%, doar usor mai redusa in comparatie cu cea
care fundamenta proiectul de buget — de 4,6%. Aceastd dinamicd anticipatd este
congruenta cu ultimele date economice, in special cu dinamica PIB pe primul trimestru al
anului curent, si, desi pare o revizuire negativad — care, caeteris paribus, reduce dinamica
PIB nominal — este supracompensatd de un nivel mult maiinait al defiatorului PIB in ultima
prognozd fatd de cel aferent proiectului de buget de stat pe 2022.

Dinamica economiei nationale este ilustratd si de dimensiunea dezechilibrelor externe in
crestere rapida.

Privind acest tablou economic, exista indicatori care par sa arate ¢d in cea de-a doua parte
a anului dinamica economiei va fi diminuata In raport cu cea anterioara.

Executia bugetara din primele 6 luni ale anului 2022 a consemnat un nivel al deficitului de
1,7% din PIB, acesta fiind in largd masurd influentat de dinamica peste asteptari a PIB
nominal, care este de natura sa conduca la un surplus important de venitur, precum si de
incasirile suplimentare din suprataxarea producatorilor de energie electricd si gaze
naturate. Nivelul PIB nominal estimat pentru anul 2022 este cu circa 4,2% mal mare decit
prognoza de la momentul elaborérii proiectului de buget, cresterea fiind determinata de
revizuirea deflatorului PIB de la 5,8% la 12,2%, contrabalansatd partial de revizuirea

descendentd a dinamicii PIB real de la 4,6% la 3,5%. 2
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Proiectul primei rectificdri bugetare prevede o majorare nominald substantiald — farad
precedent in istoria rectificdrilor evaluate de CF din 2010 pana in prezent — atdt a
veniturilor (+31,7 mid. lei, reprezentand +7,2%), cét si a cheltuielilor bugetare totale
(+34,9 mid. lei, reprezentdnd +6,8%), deficitul BGC situandu-se cu 3,2 mld. lei peste finta
initiald. Exprimat ca procent In-RIB, nivelul proiectat al deficitului BGC este de 5,84% din
PIB, identic celui din constructla bugetard initiald, pe fondul majordrii prolectiei PIB
nominal cu 55,2 mid. lei. :
Tn esents, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare are doui surse principale:
- revizuirea ascendentd a dinamicii PIB nominal (pe fondul inflatiei ridicate, proieciia
deflatorului PIB fiind majorata de la 5,8% la 12,2%);
- incasdrile suplimentare din suprataxarea producdtorilor de energie electrica si gaze
naturale.
Pe partea de venituri bugetare CE-apreclazéd drept probabild manifestarea unui gol de
venituri comparativ cu tintele asiimate in prolectul de rectificare bugetars de circa 9 mid.
Iei,' reprezentdnd circa 0,66% din PIB.
Si pe partea de cheltuieli bugetare are loc o majorare de proportii, compatativ_cu
ggréhétn‘i aprobat"ff.prin proiectul de buget, detérminaté in principal de suplimentarea
cheltuiielilor cu_ asistenta sociald, alte transferuri si dobénzi. Pe partea de cheltuielt
bugetare CF vede o subdimensionare de 6,2 mld. lei, adica 0,45% din PIB.
Analizand modificérile operate de proiectul de rectificare bugetara la nivelul principalelor
agregate de venituri si cheltuieli, CF apreciaza ca deficitul bugetar plauzibil de a fi atins, in
metodologie cash, s-ar situa la cca. 7% din PIB (fata de 5,84% din PIB in proiectia bugetara
rectificatd), trebuind spus insa cd acest deficit considera venituri obtinute din suprataxare
de peste 12,8 mid. lei si cheltuieli totale cdtre furnizorii de energie de aproximativ 7,4 mid.
lef {asa cum sunt prevazute in rectificare).
Amanarea unor plafi pentru am;l 2023 mareste diferenta intre deficitul cash si cel ESA in
2022.
Daci existd o subdimensionare semnificativa a impactului cheltuielilor privind schema de
compensare in energie, ceea ce este foarte probabil, deficitul ar creste, inevitabil, in mod
considerablil. Si evolutii de pret nefavorabile pe piete vor pune presiune in plus pe buget.
Aceastd subdimensionare a cheltulelilor cu schema de compensare Tn energie creeaza un
risc major pentru buget si consolidarea fiscala.
Dupé cum s-a subliniat si in alte documente ale Consiliului Fiscal, resursele europene din
PNRR (Planul National de Redresare si Rezilientd) si CFM (Cadrul Financiar Multianual)
reprezintd singura fortd contra-ciclica ce poate contracara efectele contractioniste ale
consolidarii fiscale, Absorbtia Intr-o proportie cdt mai mare a acestor resurse financiare,
atat nerambursabile, cit si rambursabile, este vitald pentru Romania, avand in vedere
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starea bugetului public si vulnerabilitdtile balantei externe, mediul international extrem

de nefavorabil.

Opiniile si recomanddrile formulate mal sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma
insusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot in sedinta din data de 17 august 2022.

-

17 august 2022

[ 1
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Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel D3ianu
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VENTTURITOTALER {E.ERes || peei [nemm e v B | FRGER [ A o e p B WIDRRL e | 7 R [ e A
Venlturl curente 380.114,50 850,00 375.268 410.304,50 | 1.009,00 ° 409.285,90. 30,186,940 '30.027,40 20,8%
Venituri fiscala 210583742 | 250,00 210.667,42 | 232.405,99 509,00 231.896,99 21.488,56 21.229,56 24,.9%
impozitul pe profit,
salarll, venit 5] cAstiguri din capitas 57.603,09 125,00 57.474,09 63.357,76 0,00 63.357,76 . 5.754,67 5.883,67 21,6%
Impozitul pe profit _ 21.581,82 ) 8,00 21.572,82 | 2559115 0,00 25.591,15 4.008,34 4.018,34 27.7%
vent Impozitul pesalaril | 5y 4os01 | 12000 | 3137801 | 3311855 | o000 3311855 1.619,64 1.739,64 18,2%
Alte impozite pe i
venit, profit si cAstigurl din capital 452237 0,00 452237 4.648,06 0,00 4.648,06 125,69 125,69 14,6%
T Impozite §i taxe pe I
! proprietata 7.467,70 0,00 7.45?,'10 . 7.085,80 0,00 7.085,80 -381,50 -381,90 8,2%
Impozite 41 taxa pa ; 8
bunuri §i servicil 143.059,44 121,00 142,938,484 38.43,90 . 503,00 157.955,90 15.405,35 15.017,45 27,0%
TVA 01.692,53 84,00 | 9160853 97.233,91 509,00 96.724,91 ~5.541,38 5.116,38 22 5%
Accize '38.41@,_82’ 37,00 | 38.375,82- | 36.445,93 0,00. 36.445,93 -1.970,89 -1.833,89 5.7%
Alte impozite si o
taxe pe bunuri $1 serviell 5.088,05 ‘0..00 5.088,05 16,195,47 0,00 16.195,47 11.107,42 11.107,42 195,4%
Taxa pe utilizarea ’
bunutrilor, autorfzarea vtiliz3rii o
bunurilor sau pe desfsurarea da 7.862,05 0,00 7.862,05 8.589,59 0,00 8.589,59 727,54 727,54 56,7%
Aactivitati
Impozltul pe comerjul 1,678,098 000 | 16700 | 212512 | 000 2.12512 247,04 a7,04 29,2%
exterfor (taxe vamale)
Alta impozite 51 taxe 1.108,10 000 | 110930 | 137240 0,00 1.372,40 263,30 263,30 23,4%
fiscale i3
Contributii de asigurs 140.088,49 £52,00 139.531,49 | 141.660,68 | 500,00 141.260,68 1.572,19 1.629,19 11,1%
Venituri nefiscale 29,112,559 43,00 | 29.069,59 | 36.238,24 0,00 36.238,29 7.125,65 7.168,65 38.6%
Venituri din capital 867,87 0,00 867,87 1.306,65 0,00 1.306,65 438,78 438,78 -11,3%
Donatii 8,66 0,00 B,66 ~3TA3 0,60 37,43 28,77 28,77 1058,8%
Sume de la UEn contul plétfior 5.000,06 000 | 500008 | 501824 0,00 5.014,24 14,19 14,19 22038,7%
efectuate §i prefinanyiri
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Alte sume primite de Ta UE pentru
programela operationale
finantate in cadral ebfectivulul 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -100,0%
convergenta
Sume primite de Ta UE/alti
donatori in cantul platilor )
efectuate sl prefinantar] aferente 45.113,39 0,00 45.113,39 46.133,35 0,00 46.133,35 1.019,97 1.019,97 21,0%
cadrului financiar 2014-2020
Sume aferente asistentel ' ; .
financiare nerambursabile alocate 8.877,44 0,00 8.87744 | B.939,05 0,00 8.939,05 : 61,61 61,61 0,0%
pentru PNRR )
Fﬁi{lifﬁﬁ'ﬁﬁiﬁfﬂﬂ‘éﬁmm R 5167968,923 | BT 450,008 |5 16:018,92) | 55118807681 | {009, 0018 | o= IRE S S 0,880, 6 Pl | WA a0 70,7 3850 | e T YA 17 6 Fa Tl | a0 oa i
Cheltulali curente . 478,247,439 |._B50,00 .| 477239749 | 512.028,57 500,00, | 511.528,57 : ‘33.781,08 ! 34.131,08 ) 19,8%
Cheltuleli de personal 115.406,97 0,00 | 115.406,97 | 118.15840 | 0,00 118.198,40 2.791,23 2.791,43 5,6%
Bunuri §i servidi 68657383 |° 000 | 6657383 | &9.84582 500,00 69.345,82 3.271,59 2.771,99 i 9,1%
Bobinz 19.538;17 0,00 | 15.938,17 | 24.32533 0,00, 24,325,33 4.387,15 ) 4.387,15 ] 35,3%
Siibyentil 12.64648 | 0,00 . 12.646,48 | 15.589,00 0,00 . 15.589,09: 2.942,61 2.942,61 -80,3%.
Transfaruri - Total _261.763,26 | 850,00: | 260.913,26 | 28201491 | 0,00 282:014,91 20.251,66 21.10L,68 25,8%
( Transferuri intre unlt3l | IR o T ann, °
ale administratict publica 2.5-83,34 . 850,00 1.733,34 2.243,29 0,00 . 2.243,29 -340,08 509,95 37,0%
Alte transferur} 2430873 | 000 2430873 | 30.301,06 0,00 30:301,06 5.082,34 5.992,34 19,1%
Proiecte cu finantare din o
fondurl externe nerambursabile 5.204,07 0,00 5.204,07 5.329,13 0,00 5.329,13 125,06 125,06 2708,3%
Asistent3 sociald 160.401,03 0,00 | 160.401,03 171.288,64 oo || 17128860 10.887,61 10.887,61 16,3%
Profecte cu finantare din ' ‘ i C N '
fondurl externe nerambursabile 50.577,43 0,00 5057743 | 52.480,05 0,00 52.480,05 . 1.902,61 1.902,61 26,8%
pestaderare 2014-2020 ) . )
Alte cheltuieli 8.127,83 - 0,00 8.127,83 | 8.73837 0,00 8.73837 _ 610,53 610,53 5.0%
Proiecte cu finantare din i ‘
sumele reprezentand asistenta "
fnanciara nerambursabile aferenta 10.238,82 0,00 10.238,82 10.341,49 0,00 10.341,49 102,67 102,67 0,0%
PNRR ) _ -
Praiecte cu finantare din
sumele aferente componentel de 322,00 0,00 322,00 1.252,38 0,00 1.292,88 570,88 970,88 0,0%
imprumut a PNRR . . ‘
Fonduri da rezervi 124899 | 0,00 | 1.24859 1.447;18 0,00 1.447,16 198,17 198,17 -
Cheltuleli aferente ) -
programelor cu finantare 669,79 0,00 - 669,79 607,86 0,00 507,86 -61,93 «61,93 -11,2%
rambursabild R _ :
M Cheltuleli de capital 38.721,43 0,00 38.721,43 39.861,09 | 509,00 1,139,656, 63'0;6§,_' 17.8%
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Anexa il

Graficul 1: Principalele modificiri ale cheltuielilor si veniturilor bugetare fata de programul
initial {exclusiv impactul schemelor de tip swap, mil. lei)

Sursa: MF, calcule CF

Anexa Hl

Graficul 2: Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2022- nivel planificat

vs. realizari (mil. lei)
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mm_ Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabile si imprumyt aferenta PNRR (mi!. tel)
[===F Prolecte cu finan}are din fondur! externe nerambursabile postederare {mil. lef)
~—@— Cheltuieli pentru Investitl, % din PIB {scaia din dreapta}
Sursa: MF, calcule CF
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Propram initial 2022 [mil lei} Progrinn actualizat 2022 [mil.lei} Rectificare § 2022 (mil.lei)

Sume Sume Sume
| ANEXA IV - potrivit npotrivit potrivit
j FONDURtUE " art, 10 fi1, . . ar, 10 lit, . art. 10 .
Structuraln Apricutturd af din Structurile Apricultura a) din QUG Structurale Agrnicultura a) din
0uG ns. ne. OuGnr, §
40/2015 4642015 ags201s |
InkrdH de £ o oo T D ' f MDA R : N
. 24.252,2 18.2553 2.605,9 24.764.0 16.292,7 © 42720 23.285,0 16.292,7 6.555,7
fonduri UE . _ ! f
Cheltulel - | ‘ — LT ' o
fondust UE 37.596,7 18.2553 26059 37.804,4 16.252,7 i 4.272,0 37.051,9 16,292,7 6.5585,7
Cofinarifare | o ‘ - o S o
ratlonald si : ’
cheltulel 13.3445 0,0 0,0 : 13.040,4 \ 0,0 ] 0,0 ‘ 13.766,9 00 0,0
neeligibile ) F j \
Sursa: MF, calcule CF 7 o
Anexa V
Graficul 3. Veniturile bugetare si veniturile fiscale in anul 2021 (% din PIB, ESA 2010)
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Sursa: Eurostat

Notd: Veniturile fiscale includ si CAS .
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