Consiliul fiscal al Romdniei

Opinia preliminara a Consiliului Fiscal cu privire la pi'oieétul celei de-a
doua rectificdri a bugetului general consolidat pe anul 2022

In data de 15 noiembrie 2022, Ministeru! Finantelor (MF) a trimis Consiliului Fiscal (CF), prin
adresa nr. 467238/14.11.2022, proiectu! de rectificare a bugetului general consolidat pe anul
2022, Nota de fundamentare si proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernuiul cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2022, precum si Nota de fundamentare si proiectul
Ordonantei de urgentd a Guvernuiui pentru rectificarea bugetului asiguradrilor sociale de stat pe
anul 2022, solicitind, in temeiul art.53, alin. (2) din Legea Responsabilittii Fiscal-Bugetare
(nr. 69/2010, republicata, de aici inainte numitd LRFB), opinia Consiliului Fiscal cu privire la

acestea,

Potrivit articolului 53, alineatu! (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile si recomandarile Consiliului Fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea legii i, respectiv,

la insusirea/aprobarea acestora.

Avand in vedere intentia Guvernului de a aproba documentele mal sus mentionate in cursul unei
sedinte de Guvern anuniata pentru ziua de joi, 17 noiembrie a.c., ceea ce reprezintd un interval
de timp foarte scurt pentru elaborarea unei opinii extinse, Consiliul Fiscal a decis elaborarea unei

opinii preliminare.

Opinia preliminara face o evaluare succinta a cadrului macroeconomic ce fundamenteazi a doua
rectificare bugetard din anul 2022, a coordonatelor actualizate de baz3d ale veniturilor si
cheltuielilor bugetare propuse in proiectul de rectificare si a conformarii cu regulile fiscale,
urmand ca opinia extinsa sa fie redactat3 in perioada urmatoare.

Contextul general al rectificdrii bugetare actuale

Rézbolul din Ucraina a creat o situatie foarte grava in Europa, periculoasa din toate punctele de
vedere. Reverberatiile acestui rizboi se resimt in economia globali.

Cum s-a precizat in opinia anterioara (referitoare la prima rectificare bugetara din 2022}, nicicind
Consiliul Fiscal a trebuit s3 emitd o opinie privind execufia bugetara in circumstante atit de




nefavorabile in economia europeana, cu implicatii atat de severe asupra economiel romanesti.
Avem fn vedere criza energetica, ce este impletitd cu o tranzilie spre energie verde foarte
complicatd, dereglarea lanturilor de productie st aprovizionare, inflatia inaltd cvasi-generalizatd,
efecte exacerbate ale schimbirilor climatice, pandemia si, nu in cele din urma, rizboiul din
Ucralna. Aceste socuri adverse pun o presiune extraordinarid pe economiile statelor membre ale
UE, pe bugete publice, lovesc traiul oamenilor.

Capacitateé economiilor de a se redresa cu fricfiuni minore a fost supraestimati. Dezechilibre
Intre cerere i ofertd, impactul tranzitiel energetice si criza energeticd, au condus la cregterea
masiva a pretului relativ al energiei, la cresterea puternica a inflatiei (Ia niveluri ce nu au mati fost
consemnate in multe {ari dezvoltate in ultimele patru decenii).

Aceastd modificare in prefurile relative are consecinfe distributionale intre si in interiorul
economiilor, implica o suire majora a costului vietli, o deteriorare a calitatii vietii pentru cei mai

muiti cetdteni.

Tranzitia energetica in UE este ingreunatd si filndca piata comuna a energiei are hibe importante:
modul de legare a tarifelor {a electricitate de cotatii la hidrocarburi, rezerve strategice
insuficiente, dependenta de Federatia Rusd, interconectare precard in conditii in care statele
membre recurg la resurse energetice diferite in utilizare, etc. lar reglementirile pe aceasta piata

nu sunt adecvate.

Socurile adverse mentionate mai sus, prin consecinte, pun o mare presiune pe bugetele nationale.
Economille tarilor UE prezinta trasaturi specifice unor conditii de cvasi-razboi, ce se materializeazd
in acces mai costisitor la resurse, rationare (a nu se confunda cu rationalizare), alte diminudri de
consum in mod administrativ (ex: reducerea cu 15 la suta a consumului de gaz in UE pe o perioada
de timp), exhortatii adresate populatiel si compantiilor s3 reduca consumul de energie, mobilizare
de resurse si reorientare catre utilizari prioritare prin interventle direct {inclusiv comenzi speciale
ale statului), nationalizari ale unor intreprinderi in sectoare strategice etc.

Datele macroeconomice graiesc elocvent privind socurile si incordarea economica. Inflatia, ce a
crescut la niveluri nemaiintalnite de multi ani (in zona euro o medie de circa 11 la sutd in
octombrie raportata la anul precedent, in tarile baltice si in Europa centrald si de rasérit de la cca
16 la peste 20 la suta in aceeasi luna), amputeaza drastic puterea de cumpérare si rezervele de
economisire ale cetiitenilor. Inflatie inalt, chiar daca in scidere, este prognozata si pentru 2023,
Redresarea economica este incetinitd de socul inflationist sl de efectele Razbhoiului.

Bincile centrale indspresc politicile monetare in lupta cu o inflatie mult crescuta si persistentd, cu
pericolul ca anticipatiile inflationiste s3 fie scipate de sub control. intérirea politicilor monetare
in SUA si aite state dezvoltate, prin efecte pe pietele financiare internationale, poate cauza
necazuri majore in economiile emergente care au dezechilibre interne si mai ales externe mari.




Tntérirea politicilor monetare, poate genera noi sincope de finantare (sudden stops) pe piete,
caderi de firme si chiar {ari in default. Guverne cauta prin programe tintite sa atenueze asemenea
efecte, care implica ins3 cresteri de cheituieli bugetare.

Nu arareori deciziile sunt de limitare a daunelor, de alegere intre optiuni, toate cu imperfectiuni
Iimportante, O abordare lucida este de a Incerca sd se impartd povara socurilor in societate cét
mai echitabil. Windfall gains {ex: producitori de energie) considerabile pot fi taxate si folosite
pentru alimentarea bugetelor nationale, protejarea cetdtenilor celor mai vulnerabili.

Tntr-o lume caracterizatd de un nou ,rizboi rece” si de-globalizare (regionalizare a legaturilor
economice si comerciale), bugetele publice trebuie sa fie mai robuste. Acest deziderat va fi tot
mai greu de atins in conditiile in care cerinte induse de provocari iesite din comun pot genera
deficite mai adanci, cand datorii publice i private trec de niveluri sustenabile,

O vulnerabilitate aparte a Romaniel este balanta externg unde deficitul de cont curent va ajunge
probabil la cca. 9 la sutd din PIB (7 la sutd a fost in 2021), iar gradul de acoperire prin fluxuri
negeneratoare de datorie va fi probabil sub 50 Ia suta.

Romania este in procedura de deficit excesiv din debutul anului 2020. Ea are de realizat
consolidarea fiscald intr-un mediu international foarte nefavorabil, cind veniturile sale fiscale
(inclusiv contributiile) sunt intre cele mal joase din UE — circa 27 la sutd din PIB fata de media de
circa 41 la suta din PIB in UE. Veniturile fiscale trebuie s3 creasca in mod substantial, ceea ce este
un Jeitmotiv al documentelor CF. Nivelul foarte jos al veniturilor fiscale/bugetare este inacceptabil
n raport cu nevoi actuale i viitoare ale Romaniel.

Cum si alte documente ale CF subliniaz3, singura for{a contra-ciclica ce poate contracara efectele
contractioniste ale consolidarii fiscale, sunt resursele europene — PNRR (Planul National de
Redresare si Rezilientd} si CFM {Cadrul Financiar Multianual). Aceste resurse sunt vitale pentru
Roménia avind in vedere starea bugetului public si vulnerabilitdtile balantei externe, mediul

international extrem de nefavorabil.

Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd a doua rectificare bugetard din 2022

Tn evaluarea celei de-a doua rectificiiri bugetare din acest an, ca si in opinii precedente, Consiliul
Fiscal porneste in consideratiile sale de la coordonatele economice generale ale Romaéniei,

precum si de la contextul international.

Aceste consideratii au la bazd prognoza actualizats — din octombrie 2022 — a Comisiei Nationale
pentru Strategie si Prognozd {CNSP) si nota insofitoare aferentd acestei prognoze, precum si
prognozele anterioare, inclusiv cea aferentd primel rectificdri bugetare pe anul 2022, publicats
de CNSP in iulie 2022. Este de remarcat ca toate prognozele recente (atat ale institutiilor interne,
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dar si ale celor internationale} pornese, pe de o parte, de la modificarea importantd a pattern-ului
cresterii economice reale din 2022, relevati de date publicate de Institutul National de Statistics
(INS) aferente primelor doud trimestre ale acestui an?, care plaseazd o parte semnificativd a
cresterii economice din acest an in prima sa jumatate si, totodatd, indicd un nivel ridicat al
acestela; datele pe trirmestrul Il aduc, in plus, clarificari si corectli in privin{a contributiilor la rata
de crestere. Pe de alt} parte, datele semnal aferente trimestrului lil, publicate pe 15 noiembrie
a.c., schimba semnificativ date istorice privind PIB — doar seria de date ajustate sezonier — ceea
ce modificd, implicit, 5i perspectivele cresterii economice pentru acest an. Datele pe primul
semestru indicau, in lipsa unei contractii {(neindicata de alte date — precum cele cu frecventd mai
mare} in trimestrul Il si/sau IV, si, totodats, in lipsa revizuirii datelor istorice, posibilitatea unei
cresteri economice reale usor inferioara valorii de 7%. Revizuirea datelor istorice, realizat3 in
estimdrile ,semnal” aferente trimestrului 1, aduce (in sensul unei probabilitdti ridicate) ritmul
cresterii economice la un nivel inferior bornei de 5%. n acest context, revizuirea realizat# de CNSP
n privinta cresterii reale aferente anului 2022, de la 3,5% in prima rectificare din acest an, la 4,6%
Tn proiectia macroeconomica aferentd celei de-a doua rectificdri, aduce o notd de realism in plus
proiectiei 5i o face compatibild cu ultimele date statistice publicate.

Tn privinta structurii cresterli economice — cu un efect deosebit de important asupra bazelor
macroeconomice ce dimensioneazd impozitele si taxele — cea din proiectia CNSP, care are centrul
de greutate al acesteia localizat pe consumul privat si formarea bruta de capital fix, pare a fi
consonantd cu evolutiile statistice recente, Totusi, se poate remarca ca unii factori ce contribuie
la cresterea economica actuald — cum ar fi utilizarea economisirii (inclusiv in valuta) din perioada
pandemicd, masuri de sprijin guvernamental, revenirea increderii in economie, stimularea
absorbtiei interne de cdtre politica fiscald — urmeaza a-si epuiza potentialu! in perioada
urmatoare, ceea ce echivaleaza cu un risc descendent in privinta cresterii economice. Pe plan
intern exista deja indicii ale unei evolutii economice reale mai lente in perioada urmatoare,
precum: (i} evolutia productiei industriale, (ii) dinamica salariului mediu real si a pensiei reale,
(it} evolutia resurselor de energie primara, (iv) nivelul ridicat al preturilor pe Janturile de
produciie etc. La acestea se adauga politica monetara pe plan intern si international tot mai
restrictivd care urmareste sa combatad inflatia inaltd, dar care are efecte asupra cresterii
economice, aversiunea mai mare la risc a pletelor, evolutii pe pietele de materii prime si energie,
modificri In privinta fluentel lanturilor de productie si de creare a valorii addugate, precum si

tensiunile geopolitice,

Proiectia de crestere economicd reald este insotitd de o crestere a deflatorului PIB de 13%in 2022,
revizuitd ascendent de la 12,2% in proiectia macroeconomici anterioard a CNSP. Tn contextul unei

! Comunicatul INS privind produsul intern brut (provizoriu 2) pe trimestrul Il din 12 octombrie 2022.
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rate a inflatiei IPC, publicate de INS pentru octombrie 2022, de 15,3%2 {(an pe an) st a uneirate a
inflatiei preturilor productie industriale pentru septembrie 2022 de 46,7% (an pe an), precumsia
evolutiei altor indicatori din economie, se poate aprecia ¢a prognoza dinamicll deflatorului PIB
este prudents, aceasta puténd fi, In scenaril plauzibile, chiar usor mai ridicata. Si prognoza ratei
inflatiei IPC (an pe an, sférsit de perioada), la 15,2% (in revizuire ascendentd de la 12,2% in
proiectia CNSP anterioard), este relativ prudenta — din perspectiva bazelor fiscale — ultimul Raport
asupra Inflatiel (din nolembrie a.c.) al BNR indicand prognoze de 16,3% pentru inflatia IPC in
decembrie 2022, Tn toate proiectiile privind preturile, detaliile legislatiel privind compensarea si
plafonarea preturilor la gaze si energie electrica au un impact semnificativ— implicit si Tn prognoza

CNSP si cea a BNR.

Coroborarea tuturor acestor informatil — o0 prognoza a cresterii P1B real plauzibila si una prudenta
in privinta deflatorului — justifica asertiunea unui nivel ridicat de plauzibilitate a prognozei de PIB

nominal, anticipat a creste cu 18,2%.

Dinamica economiei nationale si structura acesteia (cu accent pe absorbtie interna) este ilustrata
si de dimensiunea dezechilibrelor externe in crestere rapida — deficitul balanjei comerciale,
conform ultimelor date ale INS, din septembrie 2022, ardtand o largire a acestuia, in euro, cumulat
pe primele 9 luni ale anului fata de perioada similara din anul trecut, cu 8,3 mld. euro, echivalent
cu un ritm de +49,6%. Th mod similar, datele de balanti de pliti, publicate de BNR pe 14 noiembrie
a.c., aratd o crestere a deficitului de cont curent pe primele 8 luni cumulate ale anului fatd de
perioada similar3 a anului trecut, cu 7,5 mid. euro, echivalent cu un spor de 59,7% (principalii
determinanti fiind deficitul in comertul cu bunuri precum si deficitul aferent veniturilor primare).
Este de notat insa ca largirea deficitelor externe este cauzata in mod semnificativ de deteriorarea
raportului de schimb (terms of trade), asa cum s-a constatat in multe t3ri din UE. Aceast3 evolutie
este de judecat dat fiind ci finantarea acestui deficit se face in din ce In ce mai mica masura prin
fluxuri negeneratoare de datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului de capital precum
si, din contul financiar, doar ,participatiile la capital”), pe primele 9 luni cumulat ale acestui an
ponderea acestora fiind de doar 40,6% in total deficit de cont curent (8,2 mld. euro din 20,2 mid.
euro), fatd de 56,2% in perioada similard din 2021 (7,1 mld. euro din 12,6 mid. euro).

Piata muncii® este prognozatd de CNSP a inregistra un spor al numarului mediu de salariati cu
1,6% (de la 1,4% n prognoza ce fundamenta prima rectificare} si o crestere a castigurilor salariale
medii brute de 10,6% {fata de 10,4% anterior). Rata somajului se mentine in apropierea valorilor

2 Aproape o jumdtate din aceasta (15,3%) fiind determinata de evolutia preturilor exogene (7,4 pp) si, din
acestea, evolutia preturilor la energie are un aport consistent (4,2 pp — aproape o treime din total rata
infiatiei IPC}. Direct si indirect, prejurile la energie afecteazd dinamica tuturor celorlalte prejuri.

3 Importanti prin bazele macroeconomice aferente, impozitului pe salarii, contributlilor sociale, unor
elemente de cheltuieli precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un Impact semnificativ

asupra valorii deficitului.




prognozate anterior, fiind de 5,4% —rata somajului BIM (identica cu runda de proiectie anterioard
a CNSP) si 2,9% — rata somajului inregistrat la finalul anului® (de la 2,5% in prognoza anterioars).
Aceste noi coordonate, usor mal favorabile pe ansamblu din punctul de vedere al bazelor
macroeconomice fiscale, indicd, similar aprecierii de fa prima rectificare, o proiectie plauzibild a

agregatelor pietei muncii.

Coroborarea informatillor si datelor economice cu dinamica variabilelor macroeconomice
relevante proiectate de CNSP si pentru a doua rectificare bugetard conduce la concluzia unei
traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru anul 2022, Este posibila, in mod similar evaludrii
de la prima rectificare, o evolutie usor maij rapida a preturilor/deflatorului PIB, pe cénd riscurile
la adresa dinamicii reale apar, de aceasta datd, ca fiind relativ echilibrate.

Ca si la prima rectificare considerdm ca evolutia macroeconomica in urméatorii ani depinde intre
altele de: (i) péstrarea angajamentelor de ajustare fiscald agreate cu Comisia Europeansd, ce
implica un calendar de reforme (inclusiv fiscale/in privinta colectarii) si un volum de finantare
substantial, in conditii deosebit de favorabile, atdt prin cadrul bugetar european muitianual, cat
si prin PNRR, (il) atingerea {intelor conditioneaza accesul la pietele de capital internationale®
accentudnd si problema sustenabilitdiii datoriei publice in contextul mai larg al asigurarii finant&rii
datoriei externe totale a Romaniei (publice si private).

Abateri de la conditii precum cele enuntate mai sus, pot conduce la dinamici mai putin favorabile
din punct de vedere macroeconomic si chiar catre o zona de echilibrare precard a economiei, care
s8 nu ii asigure stabilitatea urmaritd prin consolidarea fiscald® si prin restul de politici economice,
culmindnd chiar cu evolutii non-lineare ale indicatorilor economico-financiari. Aceste riscuri
importante, considera CF, trebuie s3 orienteze si disciplineze politica publica in sensul respectarii
angajamentelor asumate, in interesul atingerii obiectivelor macroeconomice nationale.

Coordonatele actualizate ale veniturilor si cheltuielilor bugetare

Comparativ cu parametrii bugetari aprobati anterior’, proiectul celel de a doua rectificiri
bugetare include o majorare de mica amploare atat a veniturilor, cat i a cheltuielilor totale ale

4 Conform datelor ANOFM.

5 Esentiale pentru finantarea si refinantarea deficitului si datoriei.

8 Aceastd zond de echilibrare precar ar echivala cu un echilibru fragii, cum o asemenea stare este intalnitd
in literatura de specialitate.

7 Comparatiile vor avea drept referin{d rectificarea bugetard aprobatd de Guvern in luna august a.c. i nu
proiectul de rectificare asupra ciruia CF a emis opinie. Tntre cele doud existd unele diferente de mici
amploare, respectiv venituri si cheltuieli totale mai ridicate cu circa 0,4 mld. lei in varfanta de rectificare

adoptata de Guvern.




. BGC (+0,8 mld. lei), deficitul bugetar rémanand astfel nemodificat in termeni nominali. Exprimat
ca procent in PIB, nivelul deficitului bugetar este anticipat sd se diminueze la 5,74% din PIB de la
5,84% din PIB anterior, pe fondul majorarii proiectlei PIB nominal cu 23,7 mld. lei.

CF saluta intentia Guvernulul de a tinti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.

n structura veniturilor si cheltuielilor bugetare, exista ins& modificiri importante, asa cum se va
detalia mai jos.

Pe categorii de venituri bugetare, revizuiri pozitive mai importante ale estimarilor initiale survin
Ia venituri nefiscale (+6,7 mid. lei}, impozit pe profit (+1,6 mld. lei), sume primite de la UE in contu!
plétilor efectuate si prefinantdri aferente cadrului firanciar 2014-2020 (+1,5 mld. lel), in timp ce
revizuiri negative mai insemnate au loc la nivelul sumelor aferente asistentei financiare
nerambursabile alocate pentru PNRR {-5,8 mid. lei), venitusilor din TVA (-2 mid. lei), sumelor
aferente Inchirierii benzilor de frecventa 5G (-1,3 mld. lei), incasérilor din accize (-0,7 mld. lei}.

Trebuie mentionat faptul ca prima rectificare bugetara operata in luna august a.c. prevedea o
majorare nominald substantiald a veniturilor bugetare totale {+32,1 mld. lei, respectiv +7,3%),
dimensiunea acesteia fiind fara precedent in istoria rectificarilor evaluate de CF din 2010 pani in
prezent. In esentd, revizuirea de amploare a veniturilor bugetare avea doud surse principale:
revizuirea ascendentd a dinamicii PIB nominal pe seama infiatiei mal ridicate (+4,2%, respectiv
55,2 mid. lei); incasdrile suplimentare din suprataxarea producatorilor de energie electrica si gaze
naturale. Tn opinia cu privire la proiectul primei rectificiri bugetare, CF aprecia drept probabild
materializarea unui gol de venituri raportat la tintele asumate la acel moment de circa 9 mid. de
lei {reprezentand circa 0,65% din PIB)}, nerealizérile fiind asteptate la nivelul veniturilor din TVA,

contributii de asigurari, accize.

Cea de a doua rectificare bugetari se bazeazd pe 0 prognoza de PIB nominal incd si mai ridicat3
fatd de valoarea avutd in vedere in luna august a.c. (+1,7%, respectiv 23,7 mld. lei), ceea ce ar fi
de naturi s3 conduci la venituri fiscale {inclusiv contributii de asiguriri) mai ridicate. Tn proiectul
celel de a doua rectificari acestea sunt insa reduse cu circa 2,4 mld. de lei, ceea ce este de natura
sé valideze prolectia CF din opinia asupra primel rectificari bugetare cu privire la probabila
materializare a unui gol de venituri fatd de tintele asumate la acel moment. De asemeneas, in
contextul majordrii proiectiei de PIB nominal, precum si a executiel bugetare la zi, in acest
moment al analizei, CF si diminueazi proiectia cu privire la golul anticipat de venituri fiscale
(inclusiv din contributii de asiguréri) in raport cu noile tinte propuse la circa 3 mld. de lei.

Mai precis, agregatele de venituri asupra carora CF are rezerve din perspectiva atingerii {intelor
propuse sunt reprezentate de TVA, contributil de asigurari, impozit pe profit sl accize.




Sunt de notat in ceea ce priveste noile tinte de venituri bugetare, supraperformanta semnificativa
a veniturilor nefiscale, dar si nerealizarea unor prolecte finaniate prin PNRR prevazute pentru

anul 2022.

Pe categorii de cheltuieli bugetare, suplimentari mai importante se regasesc la nivelul cheltuielilor
cu dobéanzile (+4,5 mid. lei), asistenta sociald (+1,6 mld. let), bunuri si servicii (+1 mld lei), cheltuieli
de capital {+0,5 mld. lei), in timp ce diminudri insemnate ale alocarilor au loc la nivelul proiectelor
cu finantare din PNRR, incluzind si componenta de imprumut (-7,6 mid. lel}.

Trebuie mentionat faptul cd prima rectificare bugetaréd operata in luna august a.c. prevedea o
majorare nominal3 substantiali si a cheltuielilor bugetare totale {+35,3 mld. lei, respectiv +6,8%),
dimensiunea acesteia fiind de asemenes fira precedent in istoria rectificdrilor evaluate de CF din
2010 pan3 in prezent. Tn urma analizei cheltuielilor bugetare propuse prin proiectul primei
rectificiiri bugetare, CF aprecia drept probabild depdsirea alocdrilor bugetare cu circa 6 mid. de
lei (reprezentand circa 0,45% din PIB), nivelurile propuse fiind apreciate drept insuficiente in cazul
cheltuielilor cu bunuri si servicii si a celor de asistenta saciala.

Cea de a doua rectificare bugetard confirma aprecierile CF cu privire la insuficienta alocarilor
pentru cele doud categorii mentionate mai sus, cu mentiunea cd alocarile suplimentare propuse
prin cea de a doua rectificare bugetarad insumeaza 2,6 mld. de lei. CF isi mentine evaluarea
anterioard cu privire la necesitatea unor alocdri suplimentare inca i mai ridicate la nivelul
cheltuieliior cu bunurile si serviciile si a celor de asistent sociali. La acest moment al analizei, CF
considerd acest necesar la circa 3 mld. de lei comparativ cu nivelurile propuse prin proiectul celei

de a doua rectificdri bugetare,

Tn ceea ce priveste cheltuielile bugetare, CF subliniazd ci executia bugetard la 9 luni ardta o
sub-executie semnificativi a cheltuielilor de capital (ecart fatd de tinta propusd prin prima
rectificare de circa 20,6 mld. lei, sumele cheltuite in primele 9 luni reprezentdnd aproximativ
48,3% din alocérile pentru intregul an), precum si a prolectelor finan{ate din fonduri UE aferente
cadrului financiar 2014-2020 {ecart fatd de {intd propus3 prin prima rectificare de circa 25,3 mid.
lei, sumele cheltuite in primele 9 luni reprezentdnd aproximativ 51,7% din alocdrile pentru
intregul an). Tn aceste conditii, chiar si presupunind o accelerare semnificativi a acestor cheltuieli
in ultimele 3 luni ale a.c., este posibil si chiar probabil ca sumele efectiv cheltuite sa fie inferioare
celor bugetate, ceea ce va afecta favorabil soldul bugetar.

Trebuie notat si faptul ca la nivelul cheltuielilor cu bunuriie si serviciile, in mod traditional, in
ultimele 2 luni ale anului media lunard a sumelor cheltuite este mai ridicata comparativ cu media

inregistrata in primele 10 {uni ale anului.

Elementele descrise mai sus au contribuit semnificativ la inregistrarea unui deficit bugetar cash
de 3,04% din PIB la nivelu! lunii septembrie 2022, in conditiile unui nivel propus la acel moment
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- de 5,84% din PIB pentru intreg anul. Tn conditiile concentrrii unei parti insemnate a cheltuielilor
de investitii $i a unor fluxuri mai ridicate de cheltuieli cu bunurile si serviciile in ultima parte a
anului, este de asteptat o majorare semnificativa a deficitelor bugetare lunare cumulate in ultimul

trimestru din anul 2022.

O sursd importantd de incertitudine privind deficitul bugetar pentru anul 2022 potrivit
metodologiei cash si, mai ales, prin prisma metodologiel europene ESA 2010 este reprezentat de
impactul bugetar al schemelor de compensare in energie (OUG nr. 118/2021 pentru perioada
noiembrie 2021 - martie 2022 si OUG nr. 27/2022 pentru perioada aprilie 2022 - august 2022).
Costul final al OUG nr. 118/202'1 a fost de circa 2,4 mid. lel in timp ce sumele aferente cererilor
de decontare validate de ANRE in baza prevederilor QUG nr. 27/2022 pani la data de 10.11.2022
sunt in cuantum de 5,3 mid lei. Astfel, sumele prevadzute in acest scop la prima rectificare, de circa
7,4 mld. lei, au fost deja epuizate, in conditiile in care nu este cunoscuti dimensiunea sumelor
ramase de solicitat de citre furnizorii de energle / de validat de citre ANRE. Tn plus, persist3
incertitudini si cu privire la impactul bugetar al noii scheme de compensare din energie (previzutd
de OUG nr. 119/20228).1n absenta unor informatii suficiente care s3 transeze aceste chestiuni, CF
nu va presupune la acest moment al analizei un impact bugetar al schemelor diferit de ceea ce se
regiseste in constructia bugetara curentd. Totusi, CF considerad c& balanta riscurilor privind
impactul bugetar at schemelor de compensare este inclinatd catre un impact mai nefavorabil
comparativ cu cel inclus in alocarile bugetare curente,

Tn concluzie, CF salutd intentia Guvernului de a {inti un deficit bugetar mai redus pentru acest an.
La acest moment al analizei, considerand valorile agregatelor bugetare propuse prin proiectul celei
de a doua rectificdri bugetare, CF apreciaza drept probabile inregistrarea unui gol de venituri fiscale
(inclusiv contributii de asigurari} de circa 3 mid. lei {reprezentdnd circa 0,2% din PIB), precum si
materializarea unei depésiri a anvelopei cheltuielilor bugetare cu bunurile i serviciile si a celor de
asistentd sociald cu circa 3 mld. lei {reprezentand circa 0,2% din PIB).

Cu toate acestea, incadrarea in noua tintd propusa pentru deficitul bugetar cash de 5,74% din PIB
este posibild avind in vedere sub-executia semnificativa a cheltuielilor de investitii totale
(cheltuieli de capital si prolecte europene) din primele 9 luni ale anului, care face improbabild
atingerea tintelor propuse pentru aceste cheltuieli, dar care are impact favorabii asupra soldului
bugetar. De asemenea, persistd incertitudini cu privire la impactul bugetar al schemelor de

compensare din energie.

CF subliniaza imbunititirea perspectivei fiscale pentru anul in curs. Aceastd imbunétdtire are la
baza atat dinamica superioari celei anticipate a PIB nominal, care implica venituri fiscale {inclusiv

8 Este de remarcat cd QUG nr. 153/2022 vine cu modificdri in construcfia si aplicarea schemei de
compensare.




contributii de asigurari) mai ridicate, cat si cresterea foarte mare (fata de nivelurile bugetate) a
veniturilor nefiscale, in special ca urmare a evolutillor din sectorul energetic.

Conformarea cu regulile fiscale

Proiectul celei de a doua rectificiri bugetare prevede modificarea plafoanelor in termeni nominali
pentru unii dintre indicatorii specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 (stabilite initial prin
Legea nr. 312/2021 si apol amendate cu ocazia primei rectificdri bugetare prin OG nr. 19/2022)
dup3d cum urmeaza:

- plafonul nominal al deficitului primar al BGC este diminuat cu 5,7 mid. lei pdni la
nivelul de 51,4 mid. lei, pe fondul revizuirii ascendente succesive a cheltulelilor cu
dobénzile (+4,4 mid. lei la prima rectificare; +4,5 mld. lei la cea de a doua rectificare);

- plafonul nominal al cheltuielilor de personal ale BGC este majorat cus 0,2 mld. lei pana
la nivelul de 118,4 mld. lej;

- plafonul nominal al cheftuielilor totale ale BGC, exclusiv asistenta financiara din partea
UE si a altor donatori, este majorat cu 4,4 mid. lei pana la nivelul de 496,2 mld. lei.

Tn ceea ce priveste deficitul nominal al BGC, acesta s-a mentinut in limita previzuta prin OG nr.
19/2022, pe fondul revizuirii cu aceeasi suma a veniturilor, respectiv a cheltuielilor BGC la cea de
a doua rectificare in raport cu vaiorile din prima rectificare (+0,8 mld. lei atat pe venituri, cat si pe
cheltuieli). De asemenea, indicatorii exprimati ca pondere in PIB s-au mentinut in limitele
prevazute prin Legea nr. 312/2021 (5,8% din PiB in cazul deficitului BGC, respectiv 8,8% din PIB in
cazul cheltuielilor de personal ale BGC), si pe fondul majorarii proiectiei PIB nominal cu 23,7 mld.
lei fatd de estimarea de la prima rectificare.

Proiectul de ordonanta a Guvernului privind a doua rectificare a bugetului de stat pe anul 2022
stipuleazd derogirile necesare de la regulile fiscale instituite de LRFB si redefineste plafoanele
agregatelor bugetare in concordanta cu nivelurile prevazute in propunerea de rectificare.

Opiniile si recomandarile formulate mal sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin. (2}, lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicats, in urma
insusirii acestora de cétre membrli Consiliului, prin vot in sedin{a din data de 17 noiembrie 2022,

17 noiembrie 2022 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Ddianu
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